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DECISOES
MONOCRATICAS

EM XEQUE

Professora da UFMG e
ex-procuradora-geral

de Minas Gerais,
Misabel Derzi criticou

a PEC que pretende
limitar decisdes
monocraticas no

STF e em tribunais
superiores: “Nenhum
advogado, nenhum de
nOS aqui presente e
nem juiz algum gosta,
estima e aprecia o
excesso de decisdes
monocraticas ' e
em nosso pais. Mas |
iISso ndo autoriza a
aprovacao de uma

PEC que é invasiva

do Poder Judiciario”
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Painel discute atuacao
do STF e compara a
Constituicao brasileira
com as dos Estados
Unidos e de Portugal

BOSSUET ALVIM

A proposta para limitacao de decisoes
monocraticas dos ministros no Supremo
Tribunal Federal (STF), assim como as
discussoes mais recentes sobre o tema
da improbidade administrativa, foram
destaque na 242 Conferéncia Nacional
da Advocacia. Dedicado a Jurisdicao
Constitucional, o painel, presidido
pelo membro da Comissao Nacional
de Estudos Constitucionais da OAB
Francisco Queiroz Caputo Neto, teve
o conselheiro federal de Alagoas Mar-
cos Barros Méro Junior na relatoriae a
conselheira federal do Distrito Federal
Nicole Carvalho Goulart como secre-
taria da mesa. A primeira fala coube
ajurista, tributarista, ex-procuradora-
-geral de Minas Gerais e professora da
UFMG Misabel Derzi. Considerando
as infinitas variaveis que antecedem
e sucedem uma decisao judicial, ela
apontou a necessidade de institutos




CONEXAO TRANSATLANTICA
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A subdiretora da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Paula Veiga,
abordou as similaridades e disparidades
entre as Constituicoes de Portugal e
Brasil. Com formacao constitucional
e em direitos humanos, a professora
afirmou que ha muito mais semelhan-
cas do que diferencas entre os textos.
“Um jurista que olha para a Constituicao
brasileira de 1988 e para a Constituicao
portuguesa de 1976 diz que sao textos
constitucionais irmaos. A féormula base
¢ a mesma: vocés fundamentam seu
Estado Democratico de Direito e nés
fundamentamos um Estado de Direito
Democrdtico, que € exatamente a mesma
coisa”, resumiu. Outras semelhancas
apontadas por ela entre as duas Cartas
incluem um extenso capital de direitos
fundamentais e a rejeicao explicita da
ideia de um Estado minimo.

As diferencas detectadas pela pro-
fessora Paula sao, porém, mais signifi-
cativas na pratica, sob o ponto de vista
dela. Uma € o sistema de Governo e a
outra, que dialoga diretamente com
o tema do painel, € a fiscalizacao da
constitucionalidade. “Os estudantes
que me procuram em Coimbra para
estudarem fiscalizacao da constitucio-
nalidade no Brasil nao compreendem
o sistema portugués”, ela comentou,
atribuindo essa dificuldade ao fato de
que os métodos importados dos Estados
Unidos geram contradicoes quanto a
atuacao da Justica Constitucional no

juridicos como o do direito adquirido,
que garante a pessoa a manutencao de
um direito material ou imaterial jd con-
quistado por ela —ainda que as leis e
entendimentos mudem posteriormente
em relacao aquele determinado direito.

A jurista mineira, que também é
conselheira federal da OAB, enfatizou
que reflexoes sobre a flexibilidade do
controle de constitucionalidade das leis
sao relevantes e integram, inclusive, a
obra do ministro Gilmar Mendes, que
precisou cancelar sua participacao no
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encontro. Misabel destacou ainda a
importancia da modulacao de efeitos
das decisoes no caso de mudanca da
jurisprudéncia e comparou o cenario
brasileiro com o dos Estados Unidos —
onde uma Constituicao mais sintética
e rigida, com pouquissimas emendas
e sem garantia de amplo acesso ao Ju-
dicidrio, permite que a Suprema Corte
norte-americana seja um tribunal que
nao cria precedentes, funcao que acaba
circunscrita as instancias inferiores.
Ela ressaltou que, entre 9 mil pedidos

Brasil. A Lei, da maneira como se estru-
tura no texto, teria raizes no modelo
portugués, enquanto a pratica estaria
mais atrelada aos EUA. “Vocés tém um
sistema de inspiracao portuguesa,
mas depois fazem uma aproximacao
ao Direito norte-americano. Estamos
falando de sistemas contraditorios. Por
isso existem dificuldades, as vezes, em
compreender como as coisas estao no
texto e como elas sao na pratica”, expli-
cou a representante da Universidade
de Coimbra.

Ela destaca ainda outros recortes
onde Portugal e Brasil se aproximam,
mas voltam a se distanciar. “Hd uma
clara influéncia do sistema portugués
no sistema brasileiro, que € o processo
de inconstitucionalidade por omissao.
Mas, mais uma vez, essa semelhanca é
s6 aparente”, adianta Veiga. Ela aponta
que o sistema brasileiro tem como fonte
mais importante do Direito a propria
Lei, além de uma base forte na separacao
dos Poderes entre Legislativo, Executivo
e Judicidrio. Porém estes conceitos, que
sao fundamentais para a Lei Maior de
88, nao foram levados a pratica com
o sistema de Justica Constitucional, o
que ela enxerga como a principal con-
tradicao neste caso. “Voces se baseiam
em um sistema continental, baseado
na separacao estrita entre os poderes,
mas depois vem a forca vinculante das
decisoes judiciais e isso cria uma confu-
sao na compreensao’, diz a professora.

anuais de revisao ou recursos destinados
a Suprema Corte dos EUA, um total de
apenas 70 sao atendidos, um contraste
notavel com a demanda em um Judi-
cidrio superlotado e sob outro tipo de
funcionamento, como ocorre no Brasil.
Partindo dessa comparacao, Misabel
introduziu a discussao sobre o impacto
dos efeitos decorrentes de decisdoes mo-
nocraticas, ou seja, aquelas proferidas
por apenas um magistrado e nao por
um colegiado. “Nosso modelo € total-
mente diferente. E claro que, em cortes p
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como a norte-americana, as decisoes
monocraticas serdao raras”, observou a
jurista, salientando que com a cota de
apenas 70 revisoes anuais divididas
entre 9 magistrados, os juizes dos EUA
ficam menos sujeitos a esse tipo de
decisdo. O comentdrio abriu caminho
para apontamentos da professora sobre
a Proposta de Emenda a Constituicao
n° 8, de 2021, que pretende limitar de-
cisoes monocraticas no STF e em tribu-
nais superiores. “Nenhum advogado,
nenhum de nds aqui presente e nem
juiz algum gosta, estima e aprecia o
excesso de decisdes monocraticas em
nosso pais. Mas isso nao autoriza a
aprovacao de uma PEC que € invasiva
do Poder Judicidrio. Foi ainda inopor-
tuna neste momento e, sobretudo, ine-
ficaz”, criticou Misabel, ao apontar que
a proposta sera inviabilizada porque
o debate de sua validade cabera ao
proprio STE. “A PEC € ineficaz em seu
ponto essencial.”

“Além de tudo, a saida dos norte-
-americanos, em minha opiniao, nao
interessa ao nosso pais”, disse Misabel.
“Primeiro, porque temos uma Consti-
tuicao muito diferente. Segundo, por-
que nao nos cabe reduzir o acesso de
todos os brasileiros a Corte Suprema
e reduzir o trabalho desta corte a 70
casos por ano, sem criar precedentes”,
analisou a conselheira, destacando que
“o STF deve encontrar a propria saida
na mesma linha dos caminhos indica-
dos por Gilmar Mendes". Ela avaliou
ainda as situacoes em que as pesso-
as recorrem ao STF e tém os pedidos
recusados, porque o entendimento
do tribunal é de que os assuntos em
questao nao tém cardter constitucional.
O proximo passo seria entao recorrer
ao Superior Tribunal de Justica, mas
ha casos em que decisoes favoraveis
do STJ] sao mais tarde derrubadas por
mudancas no entendimento do STF e
ainda geram algum tipo de punicao
ao jurisdicionado. “Se o STF passasse
adar os efeitos e consequéncias pro-
prias as decisdes monocraticas, elas
seriam mais cautelosas e mais raras”,
concluiu.

Ainda no mesmo painel, o ad-
vogado e autor Marcal Justen Filho
abriu discussao sobre improbidade
administrativa, ou seja, atos ilegais
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O advogado e autor
Marcal Justen Filho falou
sobre improbidade
administrativa e criticou a
atuacao do STF: "O tema
da improbidade tem
merecido uma pluralidade
de manifestacoes do STF
ao longo do tempo, mas
ainda nao e possivel
dizermos que houve
maturacao em termos
doutrinarios,
especialmente
jurisprudenciais”

ou contrarios aos principios bdsicos
da Administracao Publica, e fez criticas
a atuacao do STF quanto a andlise da
natureza do assunto. Ele destacou que
a reforma proposta pela Lei 14.230 de
2021, que alterou a Lei de Improbida-
de (8.429/92), por muitas vezes tem
sido objeto de controvérsia sobre sua
profundidade e extensao. “Em alguns
casos, se supoe que a Lei 14.320 trouxe
pequenas alteracoes, quando na verdade

ela impos uma modificacao radical.
Nos temos, no conjunto, uma nova Lei
de Improbidade; uma interpretacao
sistemadtica conduz a constatacao de
que os entendimentos anteriores e
mesmo a jurisprudéncia anterior, es-
pecialmente do STJ, ficaram vencidos,
superados e se tornaram obsoletos”,
observou Justen Filho.

O advogado reforcou que o tema
ja foi levado ao Supremo em diver-
sas ocasioes, mas ainda esbarra em
areas cinzentas quanto a definicao
da natureza juridica das acoes de
improbidade. “O tema da improbi-
dade tem merecido uma pluralida-
de de manifestacoes do STF ao longo
do tempo, mas ainda nao é possivel
dizermos que houve maturacao em
termos doutrindrios, especialmente
jurisprudenciais”, comentou Justen
Filho. O assunto também foi objeto
da fala de Vagner Paes, presidente da
OAB/AL, que apontou a dificuldade
de um debate amplo sobre a impro-
bidade devido a carga ideologica que
o tema carrega. A questao se coloca,
segundo ele, pelo entendimento do
papel que cabe ao Estado nas atividades
consideradas de extrema relevancia
para a populacao. “O Estado nao é o
senhor absoluto do interesse publico”,
observou Paes.

Para Georghio Tomelin, professor
da Unisa e da ITE-Bauru, a pauta da
improbidade ganha ainda mais com-
plexidade quando levadas em conta as
possiveis implicacoes politicas por tras
de cada acao. Da maneira como estavam
dados no texto original, os prazos de
prescricao penal da Lei 8.429/92 per-
mitiam que se movessem processos
contra ex-mandatdrios muitos anos
depois que estes ja haviam deixado
seus cargos no Executivo. “Sempre hd
a possibilidade de haver uma acao po-
litica contra aquele prefeito, ou seja:
aquele fato ficou engavetado durante
12,13 anos e al de repente surge uma
acao”. Ele ressaltou que houve mobi-
lizacao quanto a Nova Lei de Improbi-
dade (14.230/21) para mitigar esse tipo
de acdo com cunho politico. “A nova
Lei de Improbidade amplia o prazo
de prescricao de 5 para 8 anos, mas
contados a partir do fato”, comentou
o professor. 1l



