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Opinidao legal: base de calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte - A
problematica do minério de ferro

André Mendes Moreira

Sumario: 1 Da incompatibilidade entre a mera circulagdo fisica de mercadorias e a
hipétese de incidéncia do ICMS - 2 Da atividade industrial desempenhada pela
Consulente - 3 Dos argumentos fazendarios contrarios a natureza industrial da
atividade da Consulente - 4 Das bases de calculo listadas no §4° do art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96

Consulta-nos ALFA MINERAGCAO S/Adoravante denominada Consulente, sobre a base de
calculo do ICMS atinente as transferéncias interestaduais de bens entre estabelecimentos de sua
propriedade. Em especial, indaga-nos a propdsito da correta base imponivel para a transferéncia de
minério de ferro beneficiado.

Ao que passamos a responder.

1 Da incompatibilidade entre a mera circulacao fisica de mercadorias e a hipotese de
incidéncia do ICMS

A obrigacdo tributaria principal surge a partir da subsuncao do fato — espacial e temporalmente
localizado — a hipdtese de incidéncia tributaria. Por dbvio, imperativa é a adequacdo da ocorréncia
material a regra-matriz constitucionalmente prevista, ndo sendo legitimo ao legislador ou ao
administrador alargar o campo de incidéncia do tributo.

Estando insculpida no art. 155, II, da Constituicao Federal, a regra-matriz do ICMS prevé a
competéncia dos estados e do Distrito Federal para instituir imposto incidente sobre “operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdao”. Consoante o entendimento dos tribunais superiores, a circulagao
a que alude o transcrito dispositivo constitucional “refere-se a circulagao juridica, que pressupode
efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de obtencao de lucro e a
transferéncia de titularidade” (REsp n°© 1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Julg. 25.08.2010).

Decerto, a transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo é capaz de
atrair a incidéncia do ICMS, porquanto ndo apresenta a mudanca na titularidade da coisa
transferida. Trata-se de circulagao fisica, mas nao juridica. Nesta senda, formou-se sélida base

pretoriana, culminando na redagdao da Sumula STJ n° 166: “[n]ao constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Em outras palavras, para o regime do ICMS, a transferéncia entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte equivale ao translado de uma mercadoria entre o estoque e a vitrine de uma loja: nao

produz efeito nenhum.

Portanto, a mera saida fisica de mercadorias para estabelecimento de idéntico titular ndo enseja a
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cobranca do ICMS, independentemente das circunstancias em torno da referida circulagao. Deste
modo, irrelevante é a natureza interestadual ou interna da saida da mercadoria, pois isto ndao
modifica o dado basico para distingui-la do fato gerador do imposto estadual: a inexisténcia de
transferéncia da titularidade do bem.

Cabe salientar que ndo constituem fundamento para a exagdo os prejuizos que o estado de origem
da mercadoria possa suportar em decorréncia da transferéncia. A natureza federativa do ICMS ndo
pode ser empregada para dilatar as hipdteses de incidéncia do tributo, em claro prejuizo aos
contribuintes e em desrespeito a Constituicdo Federal.

Por derradeiro, ressalta-se que a impossibilidade de tributacdao pelo ICMS da circulagao fisica de
mercadorias ndo representa restricdo ao campo de incidéncia do imposto, ndao podendo, assim,
atrair as consequéncias previstas no art. 155, §29, II, “b”, da CRFB c/c art. 21, I, da LCp n° 87/96
(estorno do crédito das operacgdes anteriores). A mera saida fisica ndo é capaz de produzir efeitos
na sistematica do ICMS, visto que é simplesmente alheia a regra-matriz do mencionado imposto.
Para que surja a obrigacao de estorno, é necessario que ocorra operagao de circulacdo juridica da
mercadoria, a mingua do correlato dever de pagamento do imposto, tal como na isencdo. Desta
maneira, entendeu o CC/MG:

A doutrina majoritaria € unissona em registrar que a matriz constitucional do ICMS
diz respeito as saidas de mercadorias e bens, quando materializada a circulagdo
juridica centrada na realizacdo de negdcio mercantil.

Verifica-se, portanto, que ndao é a mera saida fisica da mercadoria, em operagao
isenta ou nao tributada, que determina o estorno do crédito relativo a sua aquisicao,
mas sim a saida definitiva do estabelecimento. (CC/MG, Acérddo n© 19.961/11/32,
PTA n© 01.000167210-37)

No mesmo sentido, o STJ se posicionou pela ilegitimidade de constranger o contribuinte a estornar
os créditos em decorréncia da mera saida fisica de mercadorias para estabelecimento do mesmo
titular (REsp n© 791.491/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Julg. 19.09.2006).

2 Da atividade industrial desempenhada pela Consulente

E importante gizar que, por meio do beneficiamento, o minério de ferro tem suas caracteristicas
(dimensdes, pureza, etc.) modificadas, de modo a ser aperfeicoado para a posterior utilizagdo. O
mineral é submetido a elaborado processo, do qual resulta produto diverso do original. Por certo, a
atividade encontra eco na definicdao de industrializacdao incorporada ao art. 46 do CTN: “considera-
se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagao que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.

Outrossim, o carater industrial da extracdao mineral é demonstrado pela possibilidade de
creditamento sobre a aquisicao de produtos intermediarios. Nao é despiciendo relembrar que os
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materiais intermedidrios cingem-se a realidade industrial, devendo ser consumidos imediata e
integralmente no processo de producao, de maneira a serem incorporados ao resultado final. No
Estado de Minas Gerais, interessantes sao os preceitos da IN SLT n© 01/2001:

Art. 19 Por processo produtivo desempenhado por empresas mineradoras entende-
se aquele compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocdo de estéril
até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do minério do local de extragao
até o de beneficiamento ou estocagem.

Art. 20 Para efeitos de crédito no imposto, considera-se produto intermediario,
observado o disposto na Instrugao Normativa SLT n° 01, de 20 de fevereiro de
1986, todo o material consumido nas fases do processo desenvolvido pelas
empresas mineradoras, tais como: broca, haste, manto (correia transportadora),
chapa de desgaste, 6leo diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho, amido,
amina/soda caustica, dentre outros, consumidos na lavra, na movimentagao do
material e no beneficiamento.

O analisado direito de creditamento foi reconhecido em diversas Solugdes de Consultas pela
SEFAZ-MG (Consulta de Contribuinte n® 108/96), bem como em acdérdaos do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais. No que tange ao creditamento de energia elétrica, o
CC/MG fez expressa relagao entre o processo industrial e a atividade de mineracao:

O Fisco considerou que parte da energia elétrica ingressada no estabelecimento

autuado, ndo era consumida no processo industrial (na mineracdo, no presente

caso), sendo classificada como material de uso e consumo, cujo crédito de ICMS é

expressamente vedado pelo art. 70, III do RICMS/02. (CC/MG, Acérddo n©
19.140/11/23, PTA n° 01.000163944-19, DOE 09.07.2011)

Portanto, ndo se pode olvidar que as empresas mineradoras desempenham processo industrial
direcionado a modificagdo do mineral encontrado na natureza, de forma a aperfeicoar as suas
caracteristicas.

3 Dos argumentos fazendarios contrarios a natureza industrial da atividade da
Consulente

Em que pesem os argumentos expendidos alhures, o minério beneficiado ndo é reconhecido como
mercadoria industrializada pela Fiscalizacdo mineira. Independentemente das modificagdes fisico-
quimicas impostas pelo processo de beneficiamento, a substancia mineral é qualificada como
produto primario, porquanto supostamente mantém as caracteristicas da matéria-prima encontrada
na natureza.
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Para fundamentar o enquadramento da mercadoria, a Administracdao Tributaria emprega uma série
de argumentos, dos quais se destacam trés: (i) as operagdes relativas a minério de ferro nao sao
tributadas pelo IPI; (ii) o beneficiamento do recurso mineral se insere na fase de obtencgao do
produto primario, sendo complementar a extragao; e (iii) o processo de beneficiamento de minérios
se distingue do processo de beneficiamento previsto no inciso II do art. 4° do Regulamento do IPI.
Para melhor elucidar os equivocos que maculam os citados argumentos, contestar-se-a cada um
deles individualmente.

3.1 Da intributabilidade das operacodes relativas a minerais pelo IPI

Incorreta é a correlagao imediata entre mercadorias industrializadas e a incidéncia do IPI. De fato,
a regra-matriz do imposto permite a tributacao sobre produtos industrializados, estando os fatos
geradores discriminados no art. 46 do CTN. No entanto, a mencionada ligacao desconsidera todas
as hipdteses exonerativas que podem ser impostas pelo constituinte ou pelo legislador. Com efeito,
nao se pode olvidar que existem casos em que o fato ndo sera imponivel, conquanto possua todas
as caracteristicas da hipétese de incidéncia tributaria.

De plano, ressalta-se que a existéncia da norma exonerativa demonstra, inequivocamente, que a
hipétese imune ou isenta atende a todos os pressupostos do fato gerador, mas que, por deliberacao
democratica, decidiu-se elimina-lo do campo de incidéncia do tributo. Dito de modo diferente, o
fato seria, a mingua da regra de exoneracao, tributado. Por certo, a finalidade da norma é clara,
nao sendo legitimo obviamente ignorar a ratio juris que a rege.

O Estado podera tributar nos limites da regra-matriz constitucionalmente prevista, mas ndo é
necessario que se tributem todos os fatos que se amoldem a hipétese de incidéncia. Por razdes de
conveniéncia econdmica, social ou normativa, podem ser eleitos fatos que perdem a caracteristica
de geradores de direitos, e este é precisamente o caso ora examinado.

De acordo com a Tabela de Incidéncia do IPI, o minério de ferro (26.01 - Minérios de ferro e seus
concentrados, incluidas as piritas de ferro ustuladas) nado é tributado pelo referido imposto. No
entanto, a razdo para isso ndo se encontra na natureza das atividades empregadas sobre a
substéancia mineral, mas sim no comando positivado no §3° do art. 155 da Constituicdo Federal:

Art. 155. (...)

§30 A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art.
153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e
minerais do Pais.

Assim como a prospeccgao e refino do petrdleo, as operacdes atinentes a energia elétrica e os
servicos de telecomunicacdes, as operagoes relativas a minerais ndao podem ser submetidas ao
regime do IPI, em razdao de vedacao constitucional. Em outras palavras, apesar de realizarem
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modalidades de industrializacdo, as empresas dedicadas a extracdo e ao beneficiamento de
minérios ndo estdo submetidas a aludida exacdo, porquanto o constituinte decidiu extirpar a
referida atividade do campo de incidéncia do imposto.

Para arrematar o tema, vale conferir as disposi¢cdes constantes do Decreto n°® 7.212/10 —
Regulamento do IPI. Em atengdo aos preceitos constitucionais, as operagdes relativas a minerais
sao tratadas pelo art. 18, IV, do regulamento, no qual se descrevem as hipdteses de imunidade.
Caso o beneficiamento de substancias minerais se distanciasse da definicdo de industrializacgao,
haveria, provavelmente, alusao a atividade no art. 52, que discrimina os casos que nao se
enquadram no mencionado conceito.

3.2 Da complexidade do conceito de lavra. Do complementar processo industrial

De antemao, alguns apontamentos prévios sao necessarios, pois a terminologia do tema reserva
elementos Uteis para a compreensdo dos fundamentos fazendarios. Decerto, a relevancia da exata
delimitagdo conceitual se avulta diante de problemas em que questdes técnicas ocupam papel
preponderante. Tratando-se de direito minerario, deve-se ter em mente definicdes fundamentais,
tais como: lavra, recurso mineral, produto mineral e substadncia mineral.

Consoante o art. 36 do Cdédigo de Minas, a lavra traduz um processo complexo, compreendendo “o
conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a
extracdo das substancias minerais Uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas”. Portanto,
a lavra consiste na unido de varias etapas, que visam ao maior aproveitamento econémico da
jazida, culminando no beneficiamento da substancia mineral extraida.

Assim, a lavra é o conjunto de atividades que objetivam a extracdo do recurso mineral, bem como
o tratamento fisico-quimico da substancia, de tal sorte que, ao final do processo, resulte produto
gue atenda as necessidades para o consumo. A partir desta assergdo, necessario é destacar trés
elementos para melhor conceituagao: recurso mineral, produto mineral e substancia mineral. Para
tanto, cumpre transcrever parcela do voto do Min. Teori Albino Zavascki no REsp n® 756.530/DF:

Para adequada compreensao do tema é indispensavel atentar para o sentido e a
diferenca entre recurso mineral, produto mineral e substancia mineral, a cujo
respeito, alids, ha, no processo, inteira harmonia. Conforme destacado na sentenca,
nos pareceres do Ministério Publico Federal, no acérddo recorrido e nas
manifestacdes das partes, todos fundados no Cédigo de Mineracao, entende-se por
“recurso mineral” a substancia mineral ainda ndo lavrada ou, conforme delineado no
acérddo recorrido, a “substancia mineral in situ” (fl. 335). “Produto mineral”, por
sua vez, € a substancia mineral ja lavrada, “é o destinado a distribuicdo, comércio e
consumo, apdés o beneficiamento das substancias minerais uteis” (fl. 335). E
“substancia mineral” é o termo genérico, que pode significar “produto mineral” ou
“recurso mineral” ou ambos. E esse o sentido também adotado pela Constituicdo
Federal, nos dispositivos acima transcritos. (REsp n° 756.530/DF, Primeira Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 21.06.2007)
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Deste modo, a substancia mineral é o género do qual recurso mineral e produto mineral sdo as
espécies. Em consonancia com o art. 20, IX, da Constituicdo Federal, recurso mineral é a
substancia que permanece in situ, ou seja, que ainda ndo foi extraida da natureza. Trata-se de
bem da Unido, que depende de concessdo publica para ser explorado por particulares. A sua vez, o
produto mineral (minério) é a substancia ja lavrada (extraida), cujo dominio é reservado ao
respectivo titular da concessao de lavra (art. 176, caput, da Constituicdo Federal).

Arrimando-se no conceito legal de lavra, a Fazenda estadual aduz que o processo de obtencdo do
minério, por se estender até a fase do beneficiamento, ndo pode comportar atividade de
industrializacao, pois ainda nao ha produto para ser industrializado. Em termos mais singelos, é
necessario que seja obtido o produto mineral para que ocorra a industrializacdo, pois o recurso
mineral ndo é mercadoria da empresa de mineracgdo, visto que se trata de bem da Unido. Nesta
senda, o beneficiamento insere-se, complementarmente, na etapa de extracdo do minério, nao
correspondendo a transformacdo do produto, porquanto ainda ndo obtida a mercadoria original.

No entanto, o argumento fiscal ndo se sustenta por uma série de razdes. Em primeiro lugar, a
insercao do beneficiamento no conceito de lavra ndao impede, absolutamente, a identificagdo desta
fase com a industrializacao. Por certo, a lavra deve ser entendida como um processo complexo, o
gual compreende diversas etapas, notadamente uma de extracao da substéancia natural e outra de
industrializacdo do minério obtido.

Outrossim, é incorreto afirmar que o beneficiamento ndo traduz a modificacdao industrial de
mercadoria, tdo somente porque inserido na etapa de obtengdo do produto mineral. Decerto, esta
assercgdo do Fisco estadual se deve a um reprovavel exercicio de hermenéutica sobre os
dispositivos mencionados anteriormente. O beneficiamento ndo é etapa necessaria para a obtencao
do produto mineral, e sim complementar, pois visa ao maior aproveitamento econdmico do
minério, assim como a superacdo de questdes logisticas envolvendo o transporte da mercadoria.

O produto mineral ndao surge a partir do beneficiamento do recurso mineral, mas sim da simples
extracdo da substéncia in situ. Caso a empresa beneficie o produto mineral (substancia mineral
extraida), serd somente para “modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar (...) o
acabamento ou a aparéncia” (art. 49, II, RIPI — conceito de beneficiamento) da mercadoria,
“objetivando o aproveitamento industrial da jazida” (art. 36 do Cdédigo de Minas — conceito de
lavra). O raciocinio ora delineado resta melhor evidenciado no Parecer AGU n° JT-05, de 29 de
junho de 2009:

22. O produto da exploracdo da jazida (produto da lavra) pertence ao concessionario
devendo ser assegurada a participacdo de proprietario do solo nos resultados da
lavra. O produto da lavra, portanto, corresponde as substancias minerais ja
extraidas da jazida, ou seja, aquelas que se encontram destacadas da terra. O bem
destacado, ao passar para a dominialidade do concessionario deixa de ser bem
publico, submetendo-se ao regime de direito privado. Isso significa dizer que podera
ser negociado nos termos da legislacdo civil vigente, tendo em vista que, reitere-se a
exaustdo, o produto da lavra ndo é bem publico. (grifos nossos)
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Em rustica sintese, a extragdao da substancia mineral translada o dominio do mineral da Unido para
0 concessionario, o qual podera, assim, dispor da mercadoria em consonancia com as regras de
direito privado. Caso se entenda que o produto mineral (substancia extraida cuja propriedade é do
titular da concessao de lavra) s6 surge com o beneficiamento, o concessionario ndo teria o dominio
dos minerais que destaca da terra, ou seja, ndao poderia celebrar contratos que os tenha como
objeto. Por ébvio, € um contrassenso.

Neste sentido, € o magistério de Celso Ribeira Bastos:

O direito anterior ndo afirmava peremptoriamente pertencerem esses bens a Unido.
Limitava-se, como visto, a dizer que constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdao ou aproveitamento. O atual preferiu conferir claramente a
sua propriedade a Unido. Sentiu, entretanto, necessidade de acrescentar a cldusula
“garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.” Sim, parece
mesmo que tal insercdao era de mister. Se os recursos naturais integram a
dominialidade publica, sé por lei seriam passiveis de transferéncia ao dominio
privado. Diante da autorizagdo constitucional a transferéncia de dominio se opera
com a mera lavra, isto é, a operagcdo da exploragcao da “mina”. Assim sendo, por
mero contrato de concessdao de exploragdo, o concessionario vai adquirindo o
produto da sua atividade mineraldgica, na medida em que o mineral for
desprendendo-se e deslocando-se do local de origem. Enquanto , portanto, nao
objeto da lavra, os minerais continuam no dominio da Unido, nada obstante a
concessao de sua exploragao. Em conseqiéncia, continuam impenhoraveis e

A (11,
inalienaveis, enquanto em aderéncia a jazida._ " (grifos nossos)

Portanto, o mineral desprendido da jazida torna-se propriedade do concessionario, que podera
beneficid-lo de acordo com os seus interesses mercantis. Para finalizar a presente secao,
imprescindivel transcrever trecho da Consulta do Contribuinte n® 061/2000 solucionada pela
SEFAZ/MG, que delimita, com precisdo, o papel das etapas principais no processo de lavra:

Posto isso, temos a acrescentar que a luz do exposto no RICMS/96 (art. 59) ha que
se considerar distintos os processos de extracao do beneficiamento, ainda que sejam
efetuados em uma mesma area. Assim, em ambos os processos, teremos a linha
principal e a linha marginal de produgao sendo que, no processo extrativo de
substéncia mineral, a linha principal sera a transformacdo do bem imdvel (jazida)
em bem mével (minério).

Portanto, para efeitos do ICMS, a linha principal do processo extrativo se concluira
gquando o minério estiver em dimensdo que o torne transportavel.

No processo de beneficiamento, a linha central de produg¢do dar-se-a com o
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manufaturamento propriamente dito, seja modificando, aperfeicoando ou de
gualquer forma, alterando o funcionamento, o acabamento, a utilizacdo ou a
aparéncia do produto, correspondendo aos processos de fragmentacéo, classificacao,
concentracdo, desaguamento e aglomeracao do minério.

Verifica-se, entao, que a mercadoria com que opera o estabelecimento
extrator sera matéria-prima para o estabelecimento beneficiador. (grifos
Nossos)

Nada mais verdadeiro: o resultado obtido pelo estabelecimento extrator serd a matéria-prima do
estabelecimento beneficiador. Outro ponto deveras interessante no transcrito excerto é a descricao
do que vem a ser a “linha central” do beneficiamento de minérios: as atividades que caracterizam
o beneficiamento industrial, conforme elencadas no inciso II do art. 4° do RIPI. A relagdo entre
essas supostas duas modalidades de beneficiamento serda, minuciosamente, analisada no préximo
topico.

3.3 Da identificacao entre o beneficiamento mineral e o beneficiamento industrial

O conceito regulamentar de beneficiamento de minérios abrange um extenso cabedal de técnicas,
cujos resultados manifestam-se de maneiras completamente distintas, podendo levar, entre outras
consequéncias, a diminuicdo, a purificagdo ou a transformacao do produto mineral. Para melhor
compreender as diversas aplicagdes do beneficiamento, vale analisar sua definicao constante do
art. 14, III, do Decreto n° 01/01:

Art. 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se: (...)

IIT - processo de beneficiamento, aquele realizado por fragmentagao, pulverizagao,
classificagdo, concentragdo, separagao magnética, flotagdo, homogeneizagao,
aglomeracdo ou aglutinagdo, briquetagem, nodulagao, sinterizagao, pelotizagao,
ativacao, coqueificagao, calcinacdo, desaguamento, inclusive secagem, desidratacao,
filtragem, levigacao, bem como qualquer outro processo de beneficiamento, ainda
que exija adicao ou retirada de outras substéancias, desde que ndo resulte na
descaracterizacdo mineraldgica das substéncias minerais processadas ou que nao
impliquem na sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Conforme se observa, a complexidade do procedimento ndo é elemento determinante para
considera-lo uma das modalidades de beneficiamento, pois técnicas mais elaboradas, como a
calcinagdo, compartilham a alcunha com outras mais singelas, como a fragmentacao. Portanto, o
gue os une é a finalidade de sua aplicacao, qual seja, modificar o minério, de modo a melhor
aproveitar, economicamente, a jazida.
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Na parte final do dispositivo, notam-se dois limites a definicdo de beneficiamento: (i) a
descaracterizacdo mineraldgica e (ii) a inclusdo do produto beneficiado no campo de incidéncia do

IPI. Apesar de nao ser dotada de definicao cIaraE a descaracterizacao mineraldgica pode ser
entendida como a transformacao de aspectos fundamentais do minério, emulando, assim, o critério
de “modificacdo essencial na identidade dos minerais” do antigo Imposto Unico sobre Minério. Em
razao da auséncia de parametros objetivos, a constatacdo da descaracterizacdo mineraldgica
depende de laudos técnicos que corroborem a transmutacao do mineral, como ocorreu na Apelacao
em Mandado de Seguranga n© 2007.70.00.007511-2/PR, julgada pela 4@ Turma do TRF-4
(09.04.2008). No acdérdao do referido processo, o Tribunal, arrimando-se no Parecer PROGE n©°
280/2002-SC, entendeu que a calcinagdao importa em transformacao industrial do calcario,
evidenciando-se a descaracterizagao mineraldgica. Portanto, consoante a linha de raciocinio da
Corte, a descaracterizacdo corresponde ao processo industrial de transformagao do minério.

Decerto, esta transformacdo essencial ha de ser na constituicdo quimica do produto mineral, em
consonancia com o item n© 1.2.1.7 da Portaria DNPM n© 237/2001, que aprovou as Normas
Reguladoras de Mineracdo. De acordo com a citada secdao do ato normativo, o beneficiamento de
minérios deve ser compreendido como “o tratamento visando preparar granulometricamente,
concentrar ou purificar minérios, por métodos fisicos ou quimicos sem alteragao da constituicdo
guimica dos minerais”.

De toda forma, é incontestavel que substancia mineral sofre modificagdes fisico-quimicas durante o
processo de beneficiamento, que a aperfeicoam para a posterior utilizagdo:

Conforme relatado na Manifestacao Fiscal (fls. 401/402), a atividade operacional da
Samarco Mineracgdo S.A (ora Impugnante), inicia-se com a lavra ou extragao do
minério de ferro, tal qual encontrado na natureza, através da simples escavacdo ou
mediante desmonte da rocha (minério) com uso de explosivos.

Confirma-se o mecanismo através do fluxograma de fls. 82/85, que apds a lavra do
minério esse é encaminhado, utilizando-se caminhdes “fora- de-estrada” e/ou
correias transportadoras, a planta de beneficiamento responsavel pela concentragao
do minério de ferro. Nesta fase, o minério sofre modificacdo quimica, pois a
concentragdo do ferro, desejado, aumenta e o teor de silica (areia), indesejada,
diminui.

Além disso, ocorre modificacao fisica pelo tratamento mecénico submetido ao minério
extraido (britagem, peneiramento, moagem), que o coloca em tamanho adequado ao
processo de concentracdo e expedicdo via mineroduto. (CC/MG, Acérddo n©°
19.152/11/23, PTA 01.000164984-60, DOE 28.05.11)

No que tange a inclusdo no campo de incidéncia do IPI, basta ressaltar que, havendo processo
industrial que altere o minério de modo a tornar inaplicavel a vedacao insculpida no §3° do art.
155 da Constituicao Federal, dar-se-a o fato gerador do imposto. Deste modo, dessume-se que as
duas limitagdes ao conceito regulamentar de beneficiamento apresentam expressivas semelhancgas:
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ambas demandam a modificacao essencial do produto mineral, de tal sorte que a matéria original
se convola em distinto produto industrializado.

Ultrapassados os caracteres essenciais ao beneficiamento de minérios, cabe tecer alguns
comentarios sobre o beneficiamento a que alude o inciso II do art. 4° do RIPI, ou seja, 0 processo
industrial “que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento,
a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto”. Como destacou o Parecer Normativo CST
n° 398/71, o beneficiamento, a distingdo da transformacado, ndo tem o conddo de criar espécie
nova, mas simplesmente aperfeicoar a original:

4. A diferenca mais marcante entre essas duas operacées encontramo-la na propria
definicao fiscal. E esta diferenca estd em quer na “transformacao”, que impora na
obtencao de espécie nova, hd um deslocamento do produto primitivo (matéria-prima
ou produto intermedidrio) para nova classificagcao fiscal (posigdo ou inciso
diferente); no “beneficiamento”, o produto sofre apenas um “melhoramento”, sem
gue a sua classificacdo se altere (v. RIPI, art. 19, incs. I e II).

Com efeito, basta a simples leitura do art. 4° do RIPI para identificar a mencionada distingao, que
também foi objeto de andlise recente do STJ:

In casu, ao que se tem da definicdo, pelo préprio acérdao recorrido, dos
procedimentos realizados pela empresa recorrente, ha, efetivamente, uma
transformacgdo substancial do veiculo, de modo a caracterizad-lo como produto
industrializado, tanto porque é uma operacao exercida sobre um produto
intermediario, importando na obtencdo de espécie nova (transformagao — artigo 4°,
inciso I), quanto porque a atividade realizada modifica a utilizagdao, o acabamento
ou a aparéncia do produto (beneficiamento — artigo 49, inciso II). (AgRg nos EDcl
no REsp n© 1.190.282/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,DJe
10.12.2010)

Depreende-se, portanto, que, assim como o beneficiamento de minérios, o beneficiamento
industrial possui a funcdao de modificar ou aperfeicoar o produto, sem que a partir do processo
surja uma espécie nova. Por certo, possuindo as mesmas funcdes, limitacdes e definicdes, inexiste
fundamento capaz de distinguir os dois beneficiamentos citados. A conclusao inevitavel é que o
beneficiamento de minérios nada mais é do que o emprego dos processos listados no inciso II do
art. 49 do RIPI sobre produtos minerais.

A identificagdao entre os beneficiamentos resta evidente quando analisadas as Consultas de
Contribuinte solucionadas pela SEFAZ/MG. Além da ja mencionada Consulta n® 61/2000, pode-se
trazer a baila as Consultas n% 78/94 e 315/94, as quais afirmam, igualmente, que:
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No processo de beneficiamento, a linha central de produgdo dar-se-& com o
manufaturamento propriamente dito, seja modificando, aperfeicoando ou de
qualquer forma, alterando o funcionamento, o acabamento, a utilizagdao ou a
aparéncia do produto, correspondendo aos processos de fragmentacdo, classificacao,
concentracdo, desaguamento e aglomeragao do minério.

Verifica-se, entdo, que a mercadoria com que opera o estabelecimento extrator sera
matéria-prima para o estabelecimento beneficiador. (grifos nossos)

Em adicdo, cumpre ressaltar que as modificacdes ocorridas durante a fase de beneficiamento do
minério ja seriam suficientes para exclui-lo da definicdo de produtos primarios, que, de acordo com
a SEFAZ/MG, sao “aqueles que se encontram na forma que foram obtidos na natureza, bem como
aqueles que, ndao obstante tenham sido submetidos a algum processo de industrializacao,
conservem as caracteristicas de produtos primarios” (Consulta de Contribuinte n® 187/2011).
Tendo ocorrido as referidas modificacdes fisico-quimicas, ndo ha como afirmar que o produto
resultante do beneficiamento seja igual a matéria-prima do processo.

Ressalte-se, ainda, que é discutivel a utilizagdo do conceito de produto primario para constranger o
contribuinte a utilizagdo da base de célculo do inciso III do §4° do art. 13 da LCp n® 87/96, pois o
dispositivo alude a “produtos ndo industrializados”, e ndo a produtos primarios, os quais podem ser
industrializados, conforme a acepcao adotada pelo Fisco mineiro. Clara é a influéncia do Convénio
ICM-66/88 na legislacao tributaria mineira, uma vez que este ato normativo ainda se utilizava do
conceito de “produto primario”.

De todo modo, conforme sera estudado no ultimo tépico da presente Opinido Legal, o Estado de
Minas Gerais ndo permite a qualificacdo do minério beneficiado como produto industrializado,
quando tal caracterizacdao possa diminuir o imposto supostamente devido em decorréncia de
transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

4 Das bases de calculo listadas no §4° do art. 13 da Lei Complementar n° 87/96

A despeito dos fundamentos apresentados no topico 1, caso a Fiscalizagdo repute legitima a
tributacdo incidente sobre as transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, cumpre averiguar qual das bases imponiveis previstas no art. 13, §4°, da Lei
Complementar n® 87/96 encontra lastro no caso.

Pelas razdes expostas alhures, a base de calculo correta encontra-se no inciso II do referido §49,
isto é, o custo da mercadoria produzida. Tratando-se de mercadoria submetida a processo de
industrializacdo, o minério de ferro beneficiado enquadra-se na hipétese do inciso II, qual seja,
mercadoria produzida. Assim, deve a Consulente apurar o custo da mercadoria, observadas as
regras dos §§2° e 3° do art. 43 do RICMS/MG, bem como os balizamentos da LCp n°© 87/96.

No entanto, para aqueles que discordam da natureza industrial das atividades desempenhadas
pelas mineradoras, incorreta é a utilizagdao da base de célculo insculpida no art. 13, §49, II, da LCp
n° 87/96. Neste caso, o minério de ferro seria bem primario, obrigando a Consulente a observar a
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base imponivel consubstanciada no inciso III do mesmo paragrafo: o preco corrente da mercadoria
no mercado atacadista do estabelecimento remetente. Este €, como anteriormente noticiado, o
posicionamento do Fisco de Minas Gerais.

Em consulta elaborada por empresa que se dedica a extracdao e beneficiamento de bauxita
(Consulta de Contribuinte n® 098/96), o Fisco mineiro indicou que a transferéncia de minério a
estabelecimento em outro estado deve adotar, como base de célculo, o preco corrente da
mercadoria, ou de similar, no mercado atacadista do remetente. Alguns anos mais tarde, o mesmo
contribuinte formulou nova consulta (Consulta de Contribuinte n© 149/99), por meio da qual
informou a dificuldade de encontrar o referido preco, indagando sobre a possibilidade e utilizacdao
do preco de custo como base imponivel para a exagao. Consoante a resposta do Fisco, a empresa
deveria buscar o preco corrente no mercado de atacado, mesmo que fosse necessario apura-lo em
outras regides. De todo modo, a base imponivel ndo podera ser, segundo a Fiscalizacdo, menor do
que o custo do produto.

Por certo, o critério do inciso II é deveras complexo para as empresas mineradoras, uma vez que
nao existe um mercado atacadista definido, assim como ausente um mercado de varejo. Em razao
das dificuldades de apuracao da base de calculo exigida, o arbitramento acaba sendo a via
escolhida pelo Fisco.

Como se observa de precedentes do CC/MG (Acérdao n° 16.351/04/33, PTA n° 01.000142645-00,
DOE 29.04.2004), o parametro eleito pela Fiscalizagdo para arbitrar o valor tributavel pelas
transferéncias interestaduais de matérias-primas é o previsto no inciso IV do art. 54 do
RICMS/MG: o preco de custo da mercadoria acrescido das despesas indispensaveis a manutencao

do estabelecimento.E No entanto, este critério de arbitramento sé é aplicavel quando conhecida a
quantidade de mercadoria transacionada no periodo. Nao sendo possivel tal levantamento,
empregar-se-a o inciso IX do art. 54, o qual indica como parametro o valor médio das operacdes
registradas no periodo. Em pesquisa a legislacdo estadual, ndo foi possivel encontrar nenhum
dispositivo legal que legitime as mencionadas técnicas regulamentares de arbitramento.

Portanto, existe risco de autuacao do Fisco mineiro, caso a Consulente utilize a base imponivel
prevista no inciso II do §4° do art. 13 da Lei n® 87/96. No entanto, em razdo dos fundamentos
delineados ao decorrer da presente Opinido Legal, é provavel o éxito administrativo e judicial,
reconhecendo-se o carater industrial do beneficiamento de minérios, inquestionavel tanto a luz dos
fatos como do direito vigente.

E 0 que nos parece.

Belo Horizonte, maio de 2012.

1 BASTOS, Celso Ribeiro.Comentdrios & Constituicdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva. v. 7, p. 140-
141.

2 MURARO, Leopoldo Gomes. Descaracterizacdo mineraldgica e o ponto de incidéncia da
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Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM). Revista de Direito, Estado e
Recursos Naturais, v. 1, p. 107-128, 2010. p. 120.

3 Art. 54. (...)

§30 Para o efeito do disposto no inciso IV do caput deste artigo, sao consideradas despesas
indispensaveis a manutengdo do estabelecimento:

I - salarios e retiradas;
II - aluguel, agua, luz e telefone;
III - impostos, taxas e contribuicOes;

IV - outras despesas gerais.
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