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PIS/Cofins - Nao-incidéncia sobre

Receitas de Terceiros
André Mendes Moreira

1. Introducao

Os tributos criados para financiar a Seguridade Social
(previdéncia, assisténcia e saude) t€m suas bases de cdlculo
delineadas no art. 195 da Constituicao de 1988, que autori-
za a exigéncia de contribuicdes sobre:

a) folha-de-saldrios e demais remuneracdes pagas a
empregados ou pessoas fisicas prestadoras de servigo;
b) receita e faturamento;

¢) lucro;

d) importagdes de bens ou servigos.

Outrossim, o pardgrafo 4° do art. 195 autoriza o legisla-
dor complementar a instituir novas fontes para custeio da
Seguridade, além daquelas expressamente previstas no cor-
po da Constituicao.

No que tange a contribuicao sobre folha-de-saldrios, ja
¢ assente na doutrina e na jurisprudéncia o ambito de alcan-
ce da mesma, que somente pode ser exigida sobre valores
pagos a pessoa fisica pelo trabalho realizado para a empre-
sa, ndo integrando a base de cdlculo da exa¢do os montan-
tes referentes a indenizacdes e quejandos.

Quanto ao lucro, entendido este como o resultado posi-
tivo auferido pela empresa em determinado periodo de tem-
po, sua delimitacdo monta a legislacdo do imposto sobre a
renda (tanto € que as normas de apuracdo do IRPJ sdo, em
grande parte, aplicdveis a CSLL), o que traz maior seguran-
¢a para o alcance da efetiva base tributdvel da referida con-
tribuicdo (dado o alto grau de detalhamento das normas apli-
caveis ao IR).

Com relagdo as importacdes de bens e servigos, contri-
buicdes instituidas pela Emenda Constitucional n® 42, de 19
de dezembro de 2003, a sua base imponivel (“valor aduanei-
ro”) vem definida na legislagdo ordindria (Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004) como o valor-base do imposto de im-
portacdo acrescido do ICMS e dos préprios PIS e Cofins. Os
contribuintes t€m se insurgido contra tal previsio, que estd
em desacordo com o que dispde o Gatt (Acordo Geral de
Comércio e Tarifas, do qual o Brasil € signatério) e o Regu-
lamento Aduaneiro pétrio (Decreto n® 4.543/02). Em ambos
os diplomas - utilizados de hd muito em nosso comércio
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exterior -, o conceito de “valor aduaneiro” exclui todo e qualquer tributo devido na
importagao, refletindo apenas o custo da mercadoria acrescido de frete e seguro - o
que confronta com as disposi¢des da Lei n° 10.865/04. De mais a mais, a propria
CR/88 estipula que a base de calculo do PIS/Cofins-importacdo serd o “valor adua-
neiro” (art. 149, pardgrafo 2°, 1II, a), o que impede o legislador ordindrio de utili-
zar conceito juridico distinto daquele positivado pelo Constituinte (sob pena de vio-
lagdo ao art. 110 do CTN).

Entretanto, de todos os questionamentos acerca das bases de célculo das con-
tribui¢des sociais, parece-nos que o mais palpitante € o do conceito de receita bruta
para fins de incidéncia do PIS/Cofins, contribuicdes estas que, segundo informacdes
constantes do sife da propria SRF, respondem por mais de 30% da arrecadagao tri-
butéria federal (no ano de 2006, a arrecadacdo total da SRF foi de 392 bilhdes de
reais, sendo 118 bilhdes oriundos do PIS/Cofins).

De fato, a receita bruta, base de cdlculo para incidéncia do PIS/Cofins, ndo é um
conceito juridico sedimentado. A jurisprudéncia, mormente a oriunda de nossas
cortes administrativas federais, tem dado recentes mostras de que o entendimento
daquilo que configura “receita tributdvel” ndo € unissono, estando a exigir um es-
tudo mais aprofundado.

Dada a gama variada de questionamentos existentes em torno do tema, optamos
por cingir-nos, no presente trabalho, a seguinte questao: as “receitas de terceiros”
(entendidas estas como os ingressos que sao repassados a outras pessoas juridicas)
integram a base de célculo do PIS/Cofins?

E o que pretendemos responder nos itens seguintes'.

2. Escorco Historico-legislativo da Contribuicao para o PIS e da Cofins

As sucessivas modificagdes das legislacdes da contribui¢do para o PIS e da
Cofins, ao longo dos anos, impdem a necessidade de se realizar uma breve resenha
para, posteriormente, adentrar-se no exame da base de cdlculo desses tributos.

A contribui¢do para o PIS/Pasep foi instituida pela Lei Complementar n° 7, de
7 de setembro de 1970, com a finalidade de viabilizar o Programa de Integracio
Social, cujo escopo era “promover a integragdo do empregado na vida e no desen-
volvimento das empresas”. Sua aliquota inicial era de 0,15%, porém a prépria LC
n°® 7/70 ja previa aumentos anuais sucessivos, até atingir-se a marca de 0,5%;, a par-
tir do ano de 1974.

A base de célculo da contribuicio para o PIS, consoante determinado no art. 6°,
pardgrafo tinico da LC n° 7/70, era o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador. Seu esteio constitucional era o art. 165, V da CR/67
(modificada pela EC n° 01/69), no qual se previa a institui¢do de contribui¢do que
visasse a integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

Posteriormente, a Lei Complementar n°® 7/70 foi objeto de tentativa de revoga-
¢do pelo Decreto-lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, alterado pelo Decreto-lei n°

Nio se tratard, neste texto, da questdo atualmente em discussdo no Supremo Tribunal Federal acerca da inclusdo ou
nao do ICMS na base de cdlculo do PIS/Cofins (RE n° 240.785/MG, atualmente com seis votos a favor e um contra
o contribuinte). O escopo deste estudo € analisar, no dmbito das relagdes entre particulares, se as receitas auferidas,
porém repassadas a terceiros, sdo - ou ndo - tributdveis pelas contribuicdes em andlise.
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2.449, de 21 de julho daquele mesmo ano. Os aludidos Decretos-leis intentaram
modificar a base de cdlculo da contribui¢@o para o PIS, determinando sua incidén-
cia ndo mais sobre o faturamento, mas sim sobre a “receita operacional”, que foi
definida como o “somatério das receitas que dao origem ao lucro operacional, na
forma da legislagdo do imposto de renda”. Essa novel base imponivel fazia com que
nao somente o faturamento fosse tributavel, mas também as receitas financeiras e
demais varia¢cGes monetdrias decorrentes da correc¢do dos ativos da empresa. Outros-
sim, buscou-se aumentar a aliquota para 0,65% da receita, em contrapartida a de
0,5% até entdo vigente.

Entretanto, o Plenario do STF declarou inconstitucionais os referidos Decretos-
leis por vicio formal (RE n° 148.754/R]J), levando o Senado Federal a publicar, em
10 de outubro de 1995, a Resolugdo n° 49, que suspendeu a sua execugao e restabe-
leceu a vigéncia da LC n° 7/70, mantendo incidéncia do PIS sobre o faturamento e
a aliquota de 0,5%.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a LC n°® 7/70 foi expressamente recep-
cionada (art. 239 da CR/88). Outrossim, o faturamento foi incluido dentre as fontes
de custeio da seguridade social (art. 195, I da CR/88, em sua redacdo origindria).

J4 a contribui¢do para o Finsocial (Fundo de Investimento Social), antecessora
da Cofins, foi criada pelo Decreto-lei n® 1.940/82 e tinha como base de calculo a
“receita bruta das vendas de mercadorias e servigcos, com a deducio das vendas can-
celadas, das devolvidas e dos descontos incondicionais” (redag¢do dada pelo Decre-
to-lei n° 2.397/87). Sua aliquota era, inicialmente, de 0,5%?, tendo 0s seus recursos
a finalidade de “custear investimentos de cardter assistencial em alimentag¢do, ha-
bitacdo popular, satide, educacio, justica e amparo ao pequeno agricultor” (art. 1°).

A Cofins propriamente dita foi instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30
de dezembro de 1991, a aliquota de 2% (art. 2°, caput), tendo por base de cdlculo
“o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercado-
rias, de mercadorias e servicos e de servigo de qualquer natureza” (art. 2°). Seu fun-
damento era o art. 195, I da CR/88, que assim dispunha em sua redagdo original:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro.”
(destaque nosso)

Aos 27 de novembro de 1998, foi editada a Lei n® 9.718, que unificou a regula-
mentacdo do PIS e da Cofins, majorando a aliquota desta tltima para 3% (a do PIS
ja havia sido majorada para 0,65% pela Lei n°9.715, de 25 de novembro de 1998%),
tendo assim disposto sobre a base de cdlculo de ambas as contribui¢des:

“Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

> A aliquota de 0,5% foi sucessivamente elevada, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, para 1% pelo art. 7°
da Lei n® 7.787/89; para 1,2% pelo art. 1° da Lei n® 7.894/89; e, finalmente, para 2% pelo art. 1° da Lei n° 8.147/90.
Entretanto, o STF julgou, nos autos do RE n® 150.764/PE, a inconstitucionalidade das majoragdes de aliquotas da
contribui¢io para o Finsocial, oriundas de leis posteriores ao advento da CR/88. Em face dessa decisdo, todos os re-
colhimentos feitos pelos contribuintes em aliquotas superiores a de 0,5% foram considerados indevidos.

3 Saliente-se que a aliquota de 0,65% do PIS ja vigorava desde a MP n°® 1.212, inicialmente editada em 1995.
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§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridi-
ca, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagcdo contédbil
adotada para as receitas.”

Com as alteragdes introduzidas na legislagdo do PIS e da Cofins, que modifica-
ram substancialmente suas bases de calculo, perderam as referidas contribuigdes o
seu supedaneo constitucional. Isso porque a Constituicao autorizava a instituicao de
tributo sobre o faturamento (entendido este como o produto da venda de bens ou
servicos), e nao sobre todas as receitas da pessoa juridica. Tanto isso € verdade que
a prépria Constitui¢do precisou ser adaptada a nova lei, o que se fez por meio da
Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, que acrescentou a ex-
pressdo “receita” a nova alinea b do inciso I do art. 195, que passou a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 195. (...)
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inciden-
tes sobre:

.)
b) a receita ou o faturamento.”

Entretanto, como a Lei n® 9.718/98 fora publicada antes do advento da EC n°
20/98 - que trouxe o seu fundamento de validade -, a mesma era invalida (na parte
em que majorou a base de calculo do PIS/Cofins). Afinal, quando de sua edicio a
Constitui¢do outorgava competéncia tdo-somente para a criagdo de contribui¢io
sobre o “faturamento”, nao havendo, até o advento da EC n° 20/98, qualquer men-
¢do a “receita”, decorrendo daf a necessidade da edicao de lei complementar, ja que
se tratava de contribui¢do nova, decorrente do exercicio da competéncia residual da
Unido, nos termos do pardgrafo 4° do art. 195 da CR/88. Esse entendimento foi cor-
roborado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao declarar inconstitucional
o paragrafo 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, em sede de controle difuso de constitu-
cionalidade (RREE n* 346.084/PR, 357.950/RS, 390.840/MG e 358.273/RS).

A efetiva instituicao do PIS e da Cofins sobre a receita, tal como autorizado pelo
art. 195, 1, b, da CR/88 (com as modificacdes da EC n° 20/98), deu-se somente com
as respectivas Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de de-
zembro de 2003. Tais diplomas instituiram - na esteira da autorizagao trazida pela
EC n° 42/03, que acrescentou os pardgrafos 12 e 13 ao art. 195 da Constituicdo - a
forma de cobranca ndo-cumulativa do PIS/Cofins, mediante a aplicacio de aliquo-
tas maiores (7,6% para a Cofins e 1,65% para o PIS) com a contrapartida do reco-
nhecimento de créditos das aludidas contribui¢des, a serem abatidos dos débitos
calculados com base nos novéis diplomas. A base de cdlculo de ambas foi definida
como o faturamento mensal, “assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacao ou classificacio contabil”,
tendo a lei esclarecido ainda que “o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas as de-
mais receitas auferidas pela pessoa juridica”.

Assim € que, atualmente, pode-se afirmar que o PIS e a Cofins incidem sobre o
faturamento (receita bruta operacional) quando sujeitados a sistemadtica da Lei n°
9.718/98 (regime cumulativo) e sobre a receita bruta quando submetidos ao regime
nao-cumulativo instituido pelas Leis n® 10.637/02 e 10.833/03.
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Entretanto, em que consistem exatamente os conceitos de faturamento e receita
bruta? Vejamos.

3. Faturamento e Receita Bruta: Definicao a Luz da Jurisprudéncia do STF

O faturamento e a receita sdo realidades distintas, porém com um nicleo em
comum. A receita possui espectro mais amplo, abarcando todas as entradas que
importem em aumento do patrimoénio da pessoa juridica; o faturamento, a seu tur-
no, adstringe-se a denominada receita bruta operacional, € dizer, aqueles ingressos
oriundos da realizagao do objeto social da empresa (venda de mercadorias ou pres-
tagdo de servicos). Esse foi o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral ao tratar da inconstitucionalidade do art. 3°, pardgrafo 1° da Lei n® 9.718/98,
quando foram assentadas as defini¢des de faturamento e receita bruta, sendo o pri-
meiro a “receita derivada da venda de bens e/ou da prestacdo de servigos”, e a se-
gunda a “totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica”, que inclui “a recei-
ta bruta das vendas e servicos, gerais, administrativas e ndo operacionais” (RE n°
346.084/PR, Pleno, Relator Min. Cezar Peluso, DJU 1 de 01.09.2006).

Essa, arazao pela qual a Lei n® 9.718/98 foi declarada inconstitucional na parte
em que previu a incidéncia do PIS/Cofins sobre “a totalidade das receitas auferidas
por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificacio contdbil adotada”. Afinal, como a Constituicdo vigente no momento
da publicacdo da lei ndo autorizava a instituicdo de contribui¢des sociais sobre a
receita bruta, mas tdo-somente sobre o faturamento, a incidéncia do PIS/Cofins so-
bre base de cédlculo nao prevista no art. 195, I da CR/88 somente seria possivel se a
Lein®9.718/98 tivesse observado os ditames do art. 195, paragrafo 4° da CR/88 (que
exige, dentre outros, a edi¢cdo de lei complementar para criagdo de novos tributos
destinados ao custeio da Seguridade Social). Sacha Calmon Navarro Coélho* e Mi-
sabel Abreu Machado Derzi’, em trabalhos publicados anteriormente a declaragao
de inconstitucionalidade do art. 3°, pardgrafo 1° da Lei n° 9.718/98 pelo STF, tam-
bém entendiam dessa forma.

Assentadas essas premissas, um questionamento permanece: seja no conceito
restritivo de “faturamento”, seja naquele mais ampliativo de “receita bruta”, € pos-
sivel a cobranca de PIS/Cofins sobre as intituladas “receitas de terceiros”? E o que
pretendemos responder no item a seguir.

4. A Intributabilidade pelo PIS/Cofins das “Receitas de Terceiros”
4.1. Fundamentos juridicos da ndo-incidéncia
Quando de sua edicao, a Lei n° 9.718/98 possuia dispositivo que vedava a inci-

déncia das contribui¢des em questio sobre as receitas que tivessem a finalidade de
repasse a outras pessoas juridicas. Confira-se:

“Art. 3°(...).

§ 2° Para fins de determinacdo da base de calculo das contribui¢des a que se refere o

art. 2°, excluem-se da receita bruta:

4 “PIS/Cofins - Lei 9.718/98 - Entidades Fechadas de Previdéncia Privada”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n°
55. Sdo Paulo: Dialética, 2000, pp. 128-146.

> “Cofins, PIS e a Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998”. In ROCHA, Valdir de Oliveira (coord). Grandes Questoes
Atuais do Direito Tributdrio - 3° Volume. Sao Paulo: Dialética, 1999, pp. 231-232.
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(.)
III - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo Poder Execu-
tivo.” (destaques nossos)

O inciso III foi revogado pela Medida Proviséria n® 1.991-18, de setembro de
1999. Entretanto, por depender de regulamentacio do Executivo - que ndo chegou
a ser levada a cabo -, o dispositivo, mesmo no curto periodo em que vigorou, foi tido
como nao auto-aplicavel pelo STJ (interplures, vale citar o REsp n® 525.915/SC),
razao pela qual nunca produziu efeitos no mundo juridico.

Nao obstante, mesmo em face da revogacdo da norma supracitada, a discussio
acerca da exigéncia de PIS/Cofins sobre as “receitas de terceiros” ainda permane-
ceu. Afinal, essas “receitas” seriam efetivamente valores tributaveis pelo PIS/Co-
fins? Em outras palavras: um ingresso que, ato continuo e por forca da lei ou do
contrato € repassado a outra pessoa juridica, enquadra-se no conceito de “receita
bruta” ou “faturamento’?

Geraldo Ataliba®, em trabalho que tratava do ISS porém debrucava-se sobre o
conceito de receita, trouxe algumas luzes sobre o tema em questao:

“O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada € todo dinheiro que
ingressa nos cofres de determinada entidade. Nem toda entrada € receita. Receita ¢
entrada que passa a pertencer a entidade.

Assim, s6 se considera receita o ingresso de dinheiro que venha integrar o patrimonio
da entidade que a recebe. As receitas devem ser escrituradas separadamente das meras
entradas. E que estas ndo pertencem a entidade que as recebe. Tém cardter eminente-
mente transitorio. Ingressam a titulo provisério, para sairem, com destinagdo certa, em
breve lapso de tempo.”

Na seara do Direito Financeiro, Aliomar Baleeiro’ também ja se ocupou da de-
finicdo de receita, in verbis:

“Receita publica € a entrada que, integrando-se no patrimonio piblico sem quaisquer
reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como
elemento novo e positivo.”

Trazendo para o Direito Tributdrio as conclusdes de Baleeiro, que se somam as
ponderagdes de Ataliba, pode-se dessumir que receita ndo €&, a priori, todo e qual-
quer ingresso, mas tdo-somente aquele que, efetivamente, se incorpora ao patrimo-
nio do contribuinte®. A mesma linha € seguida por Aires Barreto, para quem “recei-
ta € (...) a entrada que, sem quaisquer reservas, condicdes ou correspondéncia no
passivo, se integra ao patrimonio da empresa, acrescendo-o, incrementando-o”. Esta,
a razdo pela qual, verbi gratia, os empréstimos contraidos nao sdo tributiveis pelo
PIS/Cofins, haja vista que ndo representam aumento do patrimoénio do devedor.

Portanto, a receita necessariamente constitui um “plus” que se integra ao con-
junto de bens e direitos de titularidade da empresa. Assim, pode-se asseverar que
as receitas ingressantes na contabilidade das pessoas juridicas ndo podem ser tribu-

¢ “ISS - Base Imponivel”. Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio vol. 1. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 88.

7 Uma Introdugdo a Ciéncia das Finangas, 13* ed., atualizada por Fldvio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, p.
116.

8 BARRETO, Aires F. “A Nova Cofins: Primeiros Apontamentos”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 103. Sdo
Paulo: Dialética, 2004, pp. 11-12.



Revista Dialética de Direito Tributario n® 141 43

tadas quando tiverem como contrapartida a saida desses mesmos valores. Noutro
giro verbal, se a receita tiver como destino final ndo o caixa da empresa que emitiu
a fatura, mas sim o de outra companhia (a que efetivamente prestou o servico ou
vendeu a mercadoria, atuando a primeira como agente cobradora dos valores que
pertencem a segunda), ndo poderd haver tributacdo pelo PIS/Cofins, posto que nio
haverd a conformacio do conceito legal de “receita bruta” (e, tampouco - por con-
sectario légico - do de “faturamento”). O caso € - valendo-nos neste ponto das li-
¢oes de Paulo Barros Carvalho’® - verdadeiramente de ndo-incidéncia, posto que o
fato jurigeno efetivamente ocorrido refoge por completo aquele previsto na legisla-
¢do e na propria Constituigdo.

4.2. A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes federal

O Conselho de Contribuintes federal ja teve a oportunidade de analisar alguns
casos em que se discutia justamente o conceito de receita para fins de incidéncia das
contribuicdes in examen. Nos julgamentos abaixo transcritos, restou assentado o que
se estd a defender neste trabalho, ou seja: a intributabilidade das “receitas de tercei-
ros”, por refugirem ao conceito juridico de “receita”.

O primeiro precedente que ofertamos a transcri¢ao €, a nosso sentir, um dos mais
paradigmaticos daquela Corte Administrativa. O caso analisado foi o de empresa de
telefonia celular que, por possuir clientes em transito - viajando em areas de cober-
tura de outras operadoras -, fatura para seus usudrios o valor das ligacdes realiza-
das pela operadora “visitada”, que serd repassado a esta dltima (a titulo de remune-
ragdo pelo servico de telefonia prestado a cliente da operadora-visitante - o deno-
minado roaming'’). O trecho a seguir foi extraido do voto do Conselheiro Relator
Francisco de Albuquerque Silva:

“Com efeito, como a prestacdo do servico de telefonia celular por parte da Recorrente
depende, fora de sua drea de concessio, da utilizagdo da rede de outras operadoras, as
quantias cobradas de seus clientes - o chamado roaming - sdao integralmente repassa-
das aquelas, ndo configurando receita para a Recorrente.

Assim, ndo vislumbro como ébice ao deferimento da pretensido da Recorrente a fun-
damentacio invocada pelo d. julgador de primeira instincia no sentido de que o art.
3°, § 2° 111, da Lei n° 9.718/98 dependeria de regulamentacdo para ser aplicavel. En-
tendo que o mencionado dispositivo legal tdo-somente repetia a regra geral segundo
a qual ndo se pode tributar aquilo que ndo se amolde perfeitamente ao conceito téc-
nico de receita.

Desta feita, ingressos transferidos a terceiros (...), como o roaming, ndo se consubs-
tanciam em receitas, inexistindo o fato gerador da contribui¢do em tela.” (Segundo
Conselho de Contribuintes federal, 3* Camara, Acérdao n°® 203-08.793, Processo n°
10166.000888/2001-31, DJ 12.03.2004, destaques nossos)

Posteriormente, em outro processo que também tratava da exigéncia de Cofins
sobre valores auferidos pela empresa de telefonia a titulo de roaming, a Camara
Superior de Recursos Fiscais confirmou o entendimento do Segundo Conselho de

®  Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributdria, 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

10O art. 146 da Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes) considera obrigatéria a prestagdo do servico de
roaming.
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Contribuintes federal acima transcrito. Averbou a CSRF naquela ocasiao que ““a base
de célculo da contribuicdo € a receita prépria, nao se prestando o simples ingresso
de valores globais, nele incluidos os recebidos por responsabilidade e destinados
desde sempre a terceiros, como pretendido ‘faturamento bruto’ para, sobre ele, exi-
gir o tributo.” (Acérddo CSRF/02-02.223, Processo n° 10166.005507/2002-91, Re-
curso n° 203-122.881, j. em 24.01.2006)

Outro setor que ja foi beneficiado pelas decisdes do Conselho de Contribuintes
federal em matéria de PIS/Cofins sobre “receitas de terceiros” foi o das empresas
de radiodifusdo e das agéncias de publicidade. Os julgadores administrativos, com
absoluta acuidade, apreenderam a diferenca entre receita préopria (aquela que € paga
a emissora de rddio ou TV como remuneracao pela difusdo da mensagem) e receita
alheia (aquela que, embora paga a emissora de rddio ou TV, corresponde a0 mon-
tante da comissdo que deverd ser repassada a agéncia de publicidade!). E ver:

“Cofins. Base de Célculo. Valores Faturados em Nome Préprio, Repassados a Tercei-
ro como Comissdo de Agéncia. Distin¢do entre Receitas e Entradas. Principio da Ca-
pacidade Contributiva. Interpretacdo conforme a Constitui¢@o. Os valores faturados em
nome préprio por veiculo de propaganda e depois repassados, a titulo de comissao, a
agéncia de publicidade, conforme disposicdes legais e regulamentares e a praxe do
mercado, ndo sdo receitas daquele nem integram a base de cdlculo da Contribuigdo por
ele devida. Distin¢do necessdria entre receita e meras entradas. Se o legislador, consti-
tuinte e ordindrio, elegeu como base de calculo da Cofins signo presuntivo de riqueza,
importa em desvalia do principio constitucional da capacidade contributiva a tributa-
¢do de valores que ndo se agregam ao patrimonio do contribuinte, mesmo quando fa-
turados em seu nome, por efetivamente pertencerem a terceiro, a quem posteriormen-
te sdo repassados. A interpretacio das normas deve se conformar a Constituicao Fede-
ral.” (Segundo Conselho de Contribuintes federal, 2* Camara, Acérdao n° 202-14.979,
Processo n°® 10945.009549/96-32, Recurso n° 105.110, j. em 12.08.2003)

No mesmo sentido foi prolatado o Acérddo n® 201-73.944 (Segundo Conselho
de Contribuintes federal, 12 Camara, Processo n° 10950.002334/99-19, Recurso n°
113.145, j. em 16.08.2000).

Dessa breve exposicao, dessume-se que o Conselho de Contribuintes federal tem
sido sensivel as demandas de empresas que se insurgem contra autos de infra¢do
lavrados em decorréncia do ndo-pagamento de PIS/Cofins sobre as receitas repas-
sadas a terceiros - o que constitui verdadeiro alento nos dias atuais, nos quais a tri-
butagdo tem sido incrementada diuturnamente, muitas vezes a margem do Cédigo
Tributdrio e da Constituicdo.

5. Conclusao

Com arrimo na doutrina e no entendimento do Conselho de Contribuintes fede-
ral, pode-se asseverar que nio € admissivel a incidéncia do PIS/Cofins sobre os in-
gressos que serdo repassados a outras pessoas juridicas.

Exemplo lapidar para o presente estudo - embora ainda ndo analisado pelo Con-
selho - € o das concessiondrias de ferrovias. Estas, por imposicao do ente regulador

" Face as suas especificidades, as agéncias de publicidade gozam de legislacé@o disciplinadora do seu modus operandi
(Decreto n° 57.960/66).
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(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres'?), sdo obrigadas a realizar o “trafego
mutuo”, que € a prestacao de servigos de transporte ferrovidrio para outras conces-
siondrias, cuja malha isoladamente considerada ndo alcance a totalidade da distan-
cia a ser percorrida entre a origem e o destino. Exemplificando: a concessiondria
“A”, cuja drea de concessdo € o Estado de Sdo Paulo, € contratada para transportar
produtos do Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP até o Porto de Sepetiba, no
Rio de Janeiro, Estado no qual a concessdo das ferrovias pertence a empresa “B”.
Para conseguir cumprir adequadamente o contrato - e considerando a inviabilidade
econdmica de cada concessiondria ter os seus proprios trilhos e vagdes em todos os
27 Estados da Federagdo - a empresa “A” subcontratard “B” para que esta, no terri-
tério do Rio de Janeiro, ultime o servigo de transporte ferrovidrio prestado por “A”.
O pagamento feito pelo contratante (usudrio final) do servi¢o serd para a empresa
“A”, que devera repassar a concessiondria “B” o montante correspondente ao “tra-
fego mutuo” por este prestado. Assim, como parte do valor cobrado por “A’ do usué-
rio serd repassado a “B”, ndo incrementando os ativos de “A”, mas tdo-somente tran-
sitando por sua contabilidade, a incidéncia do PIS/Cofins restard afastada sobre essa
parte da receita de “A” (sendo, todavia, normalmente tributada quando recebida por
“B”, que efetivamente prestou o trafego mituo).

Os ingressos contdbeis, portanto, somente constituirdo receita tributavel quan-
do se destinarem a incorporar o patrimonio da empresa. Se esta dltima atuar como
mera intermedidria pela qual transitam valores destinados a outras pessoas juridi-
cas, entdo ndo haverd que se falar em auferimento de receita.

Advertimos, todavia, que tal assertiva deve ser compreendida cum modus in re-
bus, sob pena de conduzir-nos a conclusdes absurdas como a de excluir da receita
bruta os valores pagos pela pessoa juridica a seus fornecedores. Uma coisa € recei-
ta de terceiros, outra € receita propria que se utiliza para pagar prestadores de ser-
vicos ou fornecedores de mercadorias. Ambas ndo se confundem e tém tratamento
tributario diverso. Quando a receita € alheia, contudo, a incidéncia do PIS/Cofins
traz efeitos confiscatdrios, violando o art. 150, IV da Constitui¢do, eis que o fatura-
mento efetivamente tributado nfo pertence ao titular do ingresso - que néo terd o seu
patrimdnio aumentado - mas sim a outrem.

12 Assim dispde a Resolugdo n° 433, de 17 de fevereiro de 2004, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT:
“Art. 2° Para efeito desta Resolucdo, serdo adotadas as seguintes defini¢des:
I - trafego mituo: € a operagdo em que uma concessiondria, necessitando ultrapassar os limites geograficos de sua
malha para complementar uma prestacdo de servico publico de transporte ferrovidrio, compartilha recursos operacio-
nais, tais como material rodante, via permanente, pessoal, servigos e equipamentos, com a concessiondria em cuja
malha se dard o prosseguimento ou encerramento da prestacdo de servico, mediante remuneracdo ou compensagiao
financeira.”



