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INTRODUGAO

A compensagio ¢ uma das formas de extingdo do crédito tributario
previstas no CTN. Como tal, representa uma alternativa célere para os contribuin-
tes receberem seus créditos contra a Fazenda Publica sem necessidade de recorrer

imorosa dinimica dos precatorios.

Por outro lado, o art. 170-A do CTN constitui um impedimento para
que a compensagdo seja feita antes do transito em julgado da agdo judicial na qual
esse direito € pleiteado.

No entanto, as inovacdes da legislagdo processual no sentido da pa-
dronizagdo da jurisprudéncia tém permitido questionamentos sobre possiveis ex-
eqes & regra do art. 170-A do CTN quando haja orientagio do STF ou do STJ
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O objetivo do presente trabalho ¢ problematizar o alcance (
(. 170-A do CTN, por meio da verificagio da possibilidade
a¢do (ributaria na pendéncia de decisio judicial (lcﬁnil'“{cccp.
jo, portanto, d regra geral do mencionadg diSp():-‘vt(-l ue
aciio do STF ou do STJ atingidas por mejg do: Vo
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1.0 JULGAMENTO DE PROCESSOS PELO RITO DQS ARTS
543-B E 543-C ;

As Leis n° 11.418/06 ¢ n° 11.672/08 criaram o sistema de jul
mento de recursos repetitivos no STF e no STJ, respectivamente, com o idealgg-
reduzir a inseguranca juridica ¢ 0 volume de recursos naqueles tribunais :

No ambito do STF (art. 543-B), a sistematica de julgamento de
recursos repetitivos funciona para a analise da existéncia de repercussio geral
1dentificada a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvér.'
sia, cabera ao proprio tribunal de origem selecionar um ou mais recursos repre-
sentativos e encaminha-los ao STF, sobrestando os demais até o pronunciamento

final desta corte'.

| Caso o STF negue a existéncia de repercussio geral, os recursos sobrestados considerar-se-do
automaticamente inadmitidos. De outro modo, caso 0 meérito dos recursos representativos da con-
trovérsia seja julgado, os processos sobrestados serdo apreciados pelo proprio Tribunal, Turma
de Uniformizagio ou Turma Recursal de origem, que poderdo declara-los prejudicados ou retra-
tarem-se.Outrossim, caso a decisdo recorrida seja mantida, o relator do recurso no STF poder,

liminarmente, cassar ou reformar o acorddo quando ele for contrario a decisdo proferida no recurso

representativo, conforme dispdem o §4°, do art. 543-B, do CPC, c/c art. 21, §1°, do Regimento

Interno do STF.
Cumpre ressaltar ainda que, ndo tendo sido identificada

0s recursos no juizo a guo, pode o proprio STF, de oficioou are
identifica-la, selecionar aquele(s) representativo(s) da controvérsia €
aqui descrito, hipétese em que ordenara o retomo dos demais recursos a0
328, paragrafo tnico, do RI/STF).

Ha ainda a possibilidade de se determinar a ap
tibilidade de a controvérsia reproduzir-se em miltiplos recur
o fato aos tribunais ou turmas dos juizados especiais para que a

a identidade de controvérsia entre
querimento da parte interessada,
determinar a adogdo do rito
s orgdos de origem (art.

licagio do art. 543-B pela simples susce-
$0S, caso em que 0 STF comunicard
tentem ao rito de julgamento de
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ot 55 40 STJ e sobrestando os demais at¢ o jul

nal de origem
acontrovérsia, encami-

! ~ gamento daqueles pela ¢
“and " Caso ndo 0 faga, o relator do recurso no ST tfll'.ﬁ]% I')da e
J poderd, identificando a

qupet™ 1o jurisprudéncia dominante ou que G
. d A 4
- ancid de) q matcria ja esta afeta ao colegia-

exi r a suspensdo dos recursos a cla relacionadog nos trib
un

o, determi™?

ais a quo’.

Cabe destacar ainda que, para os recursos posteriores a0 jul
peles submetidos ao.rt?gime d’e repercussio geral ou de recursos Jr:pii?t]iil::
daq'digo de Processo Civil também prevé formas de aplicagdo de plano da uclz;
. Cg udéncia, impedindo o segui-mcnto de recursos em confronto com o?oosi-
e mento dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou
o nal Superior (art. 557, §1°, do CPC), hipétese em que evidentemente se

ge T isdes prolatad '
quadfam as decisdes prolatadas no regime dos arts. 543-B ¢ 543-C.
en

Como se V€, a sistematica desses artigos ndo apenas informa o en-
Joravante adotado pelo STF e STJ, mas efetivamente vincula as ins-
ores. Possuem os arts. 543-B e 543-C, portanto, efeito antecipatorio
demandas ainda pendentes de julgamento, j4 que a inseguranga

endimento €
incias infer!

em [8139'50 as

petiti\'OS, podendo pedir que lhe prestem informagdes no prazo de cinco dias e sobrestar

05 ré ;
recurs questdes idénticas (art. 328, caput, do RI/STF).

(odas as causas com
do REsp podera requisitar informagdes para os tribunais de origem, que devem ser pres-
quinze dias. Pode ainda o relator solicitar informagdes aos tribunais estaduais ou
federais a respeito da controvérsia e autorizar, ante a relevancia da matéria, a manifestagdo escrita
de pessoas, 0rgos ou entidades com interesse na controvérsia (amicus curiae), que devem ser pres-
tadas também no prazo de quinze dias (art. 3°, inciso I, da Resolugdo 08/2008 do STJ). Em seguida,
o Ministério Pablico tera vista dos autos também por quinze dias. Transcorridos esses prazos, 0 pro-
cesso sera incluido em pauta na se¢do ou Corte Especial, com preferéncia sobre os demais feitos,
exceto os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Publicado o acérddo do STJ, os recursos sobrestados na origem, conforme coincidam ou
nio com a orientagdo deste, terdo seu seguimento negado, serdo reexaminados pelo tribunal de ori-
gem ou, caso o acérddo recorrido ndo scja retratado para conformar-se a decisdo do STJ, passardo

pelo juizo de admissibilidade para seguir ao STJ.

2 relator
ladas no prazo de

’Neste sentido, explica Antonio Adonias Aguiar Bastos: “A influéncia do julgamento de outros
casos sobre a lide apresentada em um determinado processo mostra-se ainda maior na medida em
queoart, 557 da Lei Adjetiva Patria permite ao relator apreciar o mérito do recurso (e ndo so ne-
gar-The S(iguimento) se a decisdo impugnada estiver em manifesto confronto com simula ou com
Jnsprudéncia dominante do STF ou de Tribunal Superior.” (2008, p. 4948)
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quanto ao resultado, que geralmente perdura até o trinsito em julgado, ¢ abrevia-
da, permitindo um prognéstico seguro quanto ao destino da lide.

I dizer: uma vez sedimentado entendimento no dmbito dos referidos
tribunais superiores, a partir da aplicagdo dos arts. 543-B ¢ 543-C, presume-se a
existéneia de obice a prolagdo de entendimento divergente daquele ja proferido
tanto pelo STF quanto pelo STJ.

2. DOS IMPEDIMENTOS DA ATUACAO DA PROCURADO-
RIA DA FAZENDA NACIONAL E DA RECEITA FEDERAL
FRENTE AS TESES CONTRARIAS AOS RESULTADOS DE
JULGAMENTO SOB O RITO DOS ARTS. 543-B E 543-C

O art. 19 da Lei n° 10.522/02 oferece diversas restri¢des a atuagdo
dos procuradores da Fazenda Nacional, restricdes que foram ampliadas signifi-

cativamente pela Lei n® 12.844/13. No que interessa ao presente caso, o diploma
assim estatui:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional au-
torizada a ndo contestar, a nao interpor recurso ou a desistir
do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fun-
damento relevante, na hipdtese de a decisdo versar sobre:
(Redagdo dada pela Lei n° 11.033, de 2004)

[.]

II - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga,
do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior
Eleitoral, sejam objeto de ato declaratorio do procurador-ge-
ral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado
da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

[..]

IV - matérias decididas de modo desfavoravel & Fazenda Na-
cional pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamen-
to realizado nos termos do art. 543-B da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; (Incluido pela
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Lein® 12.844, de 2013)

V - matérias decididas de modo desfavoravel
cional pelo Superior Tribunal d le o e K
_ al de Justica, em se '
i ‘ sede de julga-
l;mllnlo ;Lﬂ'll?id(lln nos (ermos dos art, 543-¢ da Lein® ; ‘i%‘;
de 11 de janeiro de L c e
el djlllnuio de 1973 - Codigo de Processo Civil, com
‘ l E aquetas que ainda possam ser objeto de apreciagio
2l a -1 ‘
pelo Supremo Tribunal Federa., (Incluido pela Lei n° 12.84
e 20]3) g n 844,

§1°. Nas matérias de que :

i\:wc M as de que trata este artigo, o Procurador da
Fazenda ] aclonal que atuar no feito devers expressamente:
(Redagdo dada pela Lei n® 12,844 de 2013) l .

I - reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para
apresentar resposta, inclusive em emba'rgos a execugdo ﬁs‘-
cal ¢ c'—:xcccﬁcs de pré-executividade, hip"étcses em que nio
haverd condenagio em honoririos: ou (Incluido pela Lei n°
12.844, de 2013)

[T - manifestar o seu desinteresse em recorrer, quando inti-
mado da decisdo judicial. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de
2013) |

§2° : ing 3
§2°. A sentenca, ocorrendo a hipdtese do § 1°, ndo se subor-
dinara ao duplo grau de jurisdigdo obrigatério.

i :
§3°. Encontrando-se o processo no Tribunal, podera o rela-
tor da remessa negar-lhe seguimento, desde que, intimado o
Procurador da Fazenda Nacional, haja manifestagdo de de-

sinteresse.

§4°. A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira
os créditos tributarios relativos as matérias de que tratam os
incisos [1, IV e V do caput, apos manifestagio da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos [V e V
do caput. (Redagdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§5°. As unidades da Secretaria da Receita Federal do Bra-
sil deverdo reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a
que se refere o caput, o entendimento adotado nas decisdes
definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias, apos
manifestacio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
nos casos dos incisos IV e V do caput. (Redagdo dada pela

Lei n° 12.844, de 2013)
Lol
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§7°. Na hipotese de créditos tributz'lrios.jz'i constituidos, a au-
toridade lancadora devera rever de oficio 0 Ia'ngjmncr_ﬂo, I,m.m
efeito de alterar total ou parcialmente o crédito lrl.butarm,
conforme o caso, apds manifestagao da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional nos casos dos incisos [V ¢ V do caput.
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

Os arts. 543-B ¢ 543-C merecem destaque em duas ocasides. Em
primeiro lugar, a matéria decidida nesse procedimento de modo desfavoravel &
Fazenda Nacional dispensa a Procuradoria da Fazenda Nacional de contestar e
recorrer, autorizando-a ainda a desistir de recursos ja interpostos (incisos [V e V),
sem mesmo carecer de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacio-
nal, como no caso do inc. II.

Neste ponto, o Procurador da Fazenda Nacional tem ndo somente a
faculdade, mas o dever de reconhecer a procedéncia do pedido ou manifestar seu
desinteresse em recorrer, nas respectivas oportunidades processuais.

Além disso, a decisdo desfavoravel em consonancia com o entendi-
mento do STJ ou do STF nos recursos repetitivos escapa & dindmica do reexame
necessario (art. 475 do CPC) e pode ter seu seguimento negado apds manifesta-
¢do de desinteresse do procurador da Fazenda Nacional, sequer subordinando-se,
portanto, ao duplo grau de jurisdi¢do.

Em segundo lugar, nas mesmas hip6teses assinaladas fica a Receita
Federal do Brasil impedida de constituir créditos tributérios, condicionada, desta
vez, a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (e néo especi-
ficamente do Procurador-Geral da Fazenda Nacional), devendo reproduzir, em

seus 6rgdos decisorios, o entendimento adotado pelo STJ e pelo STF nas suas
decisdes definitivas de mérito.

Por fim, os créditos ji constituidos deverdo ter seus langamentos
revistos de oficio, seja para reformuld-los, seja para exclui-los totalmente, con-

forme o caso, atuacio essa igualmente condicionada a manifestagio da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional.

Portanto, os entendimentos consolidados pelo regime dos arts. 543-
B ¢ 543-C do CPC sio, atualmente, plenamente vinculantes para os membros
da Procuradoria da Fazenda Nacional, que devem toma-los na mesma razio das
sumulas vinculantes, decisdes em sede de controle concentrado de constituciona-
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VIN OFERIDA EM JULGA.

gNTO DE RECURSOS REPETITIVOS A0S TRIBUTOS

{STADUAIS E MUNICIPATS

Cl())nfoz EE ﬁjaulrnencflonad(i, a8 mOdiﬁCa¢56§ re'fllizadas pela Lei n°
12,844/ 13, embora gurem 1novagoes no campo legislativo stricto sensu, fo-
fam precedidaS pelo§ pareceres PGFN/CDA n° 2025/2011 e PGFN/CDA/CR,J n°
196/2013. Os menmonados- pareceres, mesmo sem forga cogente, defenderam
ue, & 1uz do direito entdo vigente, ou seja, mesmo anteriormente a edigio daque-
ilei, a atuagdo da PGFN e da Receita Federal ja deveria observar o entendimento
frmado mediante 0 julgamento dos recursos repetitivos.

O objetivo do parecer PGFN/CDA n°® 2025/2011 foi verificar se ha-
viarespaldo juridico para que a PGFN deixasse de proceder 4 inscrigdo em divida
Jfiva e 4 subsequente exigéncia judicial dos créditos tributarios, cujo éxito fosse
improvével em decorréncia de decisio desfavoravel 4 Fazenda Nacional, proferi-
daem sede de julgamento pelo rito dos arts. 543-B e 543-C, do CPC.

Concluiu-se que a PGFN encontrava impedimento juridico para per-
sistir na inscrigdo e cobranga de créditos tributarios cujo fundamento foi tido
como ilegitimo pelo STF e/ou STJ naquele regime de julgamento. Para tanto, O
parecer menciona uma série de principios constitucionais, explicitos € implicitos,

que motivam tal conclusio.

defendeu o parecer que, embora ndo sejam

Em apertada sintese,
de de julgamento de

‘l'i r . . 1
Nculantes para além da lide as decisdes proferidas em s€
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a PGEFN, de efetivar a inscrigdo ¢ cobrancy
(¢ L]

a, pel - Wiy
ali firmado, ndo viola o principio dq

recursos repetitivos, a abstinéncl
de créditos sem respaldo no entendimento yitistrativs Ao contedrio, (af
legalidade ¢ a natureza vinculada desses atos admit l. lidade como obse in
. | Y H 2 S¢ an-
atitude ¢ ato condizente com a ideia do principto -da t]bd- .‘cri 4o do déb'lrv(m
cia A finalidade da lei. Isso porque a ﬁnalidad? l.l]lll'l]ﬁ [a l?obrm: . vcyl ‘1 cm
divida ativa ¢ conferir-lhe cxcquibilidﬂdCJUd'cml' D e , e B
o respaldo jurisdicional, j& que

consecugiio dos objetivos da inscri¢do depende d B veria aentfiy o 1
niio pode a Fazenda Nacional exercer a autotutela, ndo haveria ¢m 1or-

. ol al seja, 0 ibili-
mar-se o ato que dificilmente atingiria scu objetivo final, ql('J_‘l 's’q.a, dtc Pg_SSlblll
tar a cobranga judicial do crédito, tendo o proprio Poder Judiciario entendimento

contrario a essa cobranga.

Nada obstante, entendeu o parecer que a continuidade da inscri¢do e

cobranga desses créditos violaria o principio da isonomi'a,_ traland? c'lc modo de-
sigual o contribuinte cuja cobranga ja atingira a fase judncm! sem .exno, ¢ aquele
cujo crédito ainda se encontra prestes a SCr inscrito na divida z'mva, sendo que
ambos estdo sujeitos a0 mesmo regime juridico. Ainda que exista a chance de
o contribuinte ndo impugnar judicialmente a cobranga que contra ele ¢ exarada,

afirmou o parecer:

Nio se pode legitimamente conceber que a atuagio admi-
nistrativa esteja ao alvedrio do comportamento do sujeito
passivo, dirigindo-sc em um ou outro sentido a depender
exclusivamente da diligéncia do interessado em defender-se
dos atos limitativos a sua esfera juridica, ou em fungio de
sua capacidade (maior ou menor) de fazer frente aos custos
inerentes a vindicagio dos seus direitos em juizo.

Decerto, o comprometimento da eficicia do executivo fis-
cal e do ato administrativo de inscrigio em divida ativa que
Ihe rendeu ensejo ndo ha de ser analisado casuisticamente, 4
mercé do comportamento mais ou menos diligente do sujeito
passivo em obter em juizo a susta¢do da cobranga. (p. 327)

A luz do principio da eficiéncia administrativa, o Parecer ainda ar-
guiu ser a cobranga temeraria e contraria a este principio constitucional da Admi-
nistragdo Publica, por ensejar o dispéndio de valores para a defesa de crédito que
provavelmente serd anulado pelo Poder Judiciario, mormente quando se consi-
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dos afetados:

por fim, o parecer ressaltou existir vedagdo

e juridica ao comporta-
Contradité"io da Administr ¢
to

- acdo Pﬂblica, CXpressdo do principio da boa-fé
jiva e da confianga legitima. Ora,ﬂ 5? Ja era permitida a nio apresentacio de
jefesa € de recursos sem chances de éxito, afigurar-se-ia contraditorio que a Fa-
onda publica desistisse da cobran¢a em sede judicial logo apos a apresentagio
ZG defesa pelo executado ?, .poucg antes, motivasse essa cobranga por meio da
cio do crédito em divida ativa. Tal atitude, conforme ressalta o parecer,
bstanCiafia verdadeiro venire contra factum proprium. In verbis:

mcn
abje

inscrl
COHSU

Reportando-nos a controvérsia em foco, evidencia-se pos-
sivel contradigdo entre decisdes administrativas emanadas
do mesmo ente pablico (Unido), e mais, do mesmo 6rgio
(PGFN), caso se admita a execugio de atividades adminis-
trativas cujo fundamento, paradoxalmente, nio ¢ mais de-
fendido pela Fazenda Nacional perante o Judiciario. (p. 335)

Ressaltou ainda o parecer que a simples dispensa de impugnagao
judicial ndo implica concordancia com as teses contrarias aos interesses fazenda-
rios, resguardando-se o direito de atuagdo na hipotese de modificagdo dos enten-
dimentos jurisprudenciais firmados.

J4 o Parecer PGFN/CDA/CRJ n°® 396/2013 buscou solucionar 0s
questionamentos enviados pela Receita Federal do Brasil sobre se as .conclus(*)Efs
do Parecer PGFN/CDA n° 2025/2011 também se estenderiam as atividades pro-
prias daquele 6rgdo e ndo s6 as da PGFN. Mantendo a coeréncia com 0O parecer
anterior, aquele concluiu que:
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Se a PGFN, no tocante a sua competéncia de representagio
judicial da Unidio em matéria tributaria, dispensou a apresen-
tagio de impugnagdes em juizo, reconhecendo, assim, a ele-
vada vulnerabilidade da tese sustentada pela Fazenda Nacio-
nal, ndo deve esse mesmo orgdo (PGFN), ¢ nem a RFB, que
exerce as suas competéncias tributdrias igualmente em nome
da Unido, persistir na atividade de cobranga fundada na mes.
ma tese que se reputou invidvel. Registre-se, ademais, que a
regra geral de dispensa de contestagdo e recursos, em virtude
de tesc julgada pelo STF ¢ STJ na forma dos arts, 543-B
¢ 543-C, do CPC, constitui decisiio institucional expressa-
mente encampada pelo Ministério da Fazenda, ao aprovar og
termos do Parecer PGFN/CRIJ n° 492, de 2010.

[...] Nesse contexto, a RFB nio devera direcionar a acdo fis-
cal para os sujeitos passivos com indicios de ilicitos tributé-
rios que se enquadrem exclusivamente em matérig julgada
na forma dos arts. 543-B ¢ 543-C, do CPC, ainda que de-
corrente de dentincia, uma vez que hd uma tendéncia muito
acentuada de que todo o dispéndio administrativo com dili-
géncias de fiscalizagdo e atos subsequentes seja initil, pois,
“em mais ou menos tempo, afigura-se muito provavel que

essa atuagdo seja obstada pelo Poder Judicidrio, mediante
provoca¢do do interessado”.

Ou seja, concluiu-se que, por for¢a dos mesmos principios constitu-

cionais que regem a Administra¢iio Publica, mencionados no parecer anterior e
que motivaram a conclusio de vedagio de atuagéio da PGFN contraria aos enten-
dimentos fixados em julgados proferidos no rito dos artigos 543-B e 543-C, ambos
do CPC, ¢ a Receita Federal do Brasil igualmente impedida de realizar os proce-
dimentos atinentes a cobranca administrativa de supostos créditos tributdrios cujo
fundamento juridico tenham sido derrubados por aqueles entendimentos.

Na linha dos comentados pareceres, os impedimentos & atuagdo da

Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, hoje re-
gulamentados em lei, decorreriam diretamente de principios constitucionais que
regem a Administra¢@o Publica e vinculam suas atividades.
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4. DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO ADMINISTRA.
TIVA MEDIANTE APROVEITAMENTO DE TRIBUTQ

OBJETO DE CONTESTACAO JUDICIAL PELO SUJEITO
PASSIVO

Diante do exposto, ¢ licito indagar: estd juridicamente impedida a
compensagio mediante aproveitamento de tributo objeto de contestagdo judicial
pelo sujeito passivo na hipétese de existéncia de entendimento do STF ou STJ em
seu favor, prolatado com espeque nos arts. 543-B ou 543-C do CPC?

Um exemplo pode melhor aclarar o debate.

Suponha-se que, em julho de 2013, um contribuinte ajuize agio or-
ando a anular parte dos créditos tributarios dele cobrados como con-
tribuigdes para o PIS e COFINS sobre a importagio de bens, tendo em vista a
Inconstitucionalidade da norma extraida do art. 7°, inc. I, da Lei n® 10.865/04,

que previa a inclusio do valor do ICMS e das proprias contribui¢des em sua base
de calculo.

dindria vis

Enquanto o feito tramitava, ainda em primeira instancia, foi publica-
do o julgamento do RE n° 559.937/RS, sujeito a dindmica do art. 543-B do CPC
€ que declarou justamente a inconstitucionalidade daquele dispositivo.

Apos o transito em julgado do recurso extraordinério, foi exarada
nota da PGFN, nos termos do art. 3° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de
12 de fevereiro de 2014¢, informando a inclusio da matéria na lista de dispensa de
contestar e recorrer e, diante disso, o contribuinte pede o julgamento antecipado
da lide. Contudo, em razio da inércia da Fazenda Publica em reconhecer a proce-
déncia do pedido (art. 19, §1°, inc. I, da Lei n° 10.522/02), da demora da sentenca
¢ de delicada situagdo financeira, o contribuinte opta por apresentar declaragdes
de compensagio, no rito do art. 74 da Lei n°® 9.430/96.

Em resposta, a administragio fazendaria notifica o contribuinte so-
bre a ndo homologagdo de sua compensacio (art. 74, §7°, da Lei n°® 9.430/96),

* “Art. 3° Na hipdtese de decisdo desfavoravel a Fazenda Nacional, proferida na forma prevista
nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN informard a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre
a inclusao ou nao da matéria na lista de dispensa de contestar e recorrer, para fins de aplicagdo do
disposto nos §§4°, 5° e 7°do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e nos pareceres PGFN/
CDA n°2.025, de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ n° 396, de 11 de margo de 2013. [...]"
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frente as limitagdes que sofrem as atuagdes do Judiciario ¢ da Fazenda Piblica,
em especial porque o elemento da incerteza do resultado da demanda, que cop,.
fere proposito ao dispositivo legal ora comentado, desaparece frente a fixacag
do resultado dos julgamentos proferidos nos regimes dos arts. 543-B ¢ 543.¢ do
CPC.

Em primeiro lugar, tem-se que os recursos pendentes encontram.ge
limitados aos entendimentos que sejam firmados neste regime, pois se tornam jy.
risprudéncia dominante do STF ou do STJ e, portanto, além de vincular og recur-
sos sobrestados no proprio rito daqueles dispositivos, podem obstar o seguiment,,
dos recursos posteriores ou mesmo determinar o seu imediato provimentq ou

desprovimento, por meio de decisdo monocratica do relator, conforme Previsto
no art. 557 do CPC.

Além disso, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional esta dispen-
sada de contestar e recorrer, bem como autorizada a desistir de recursos contra-
rios ao julgamento do recurso representativo da controvérsia, razio pela qual

se afigura, na esfera federal, ainda mais evidente a certeza do direito capaz de
amparar uma medida liminar.

Outrossim, a Receita Federal do Brasil também ¢ dispensada de gy
tuar, nos casos em que se manifestar o Procurador da Fazenda Nacional, razig
pela qual o entendimento do comentado regime poderia autorizar, a despeito do
que dizia o art. 74, §12, “f”, da Lei n® 9.430/96, a compensacio de tributo que
tiver como fundamento a alega¢io de inconstitucionalidade de lei nos Casos ex-
pressamente autorizados € que ndo incluem os casos dos arts. 543-B e 543-C.

Ainda, ¢ de se considerar que, se a Receita Federal do Brasil esti
dispensada de constituir créditos tributarios e de decidir de forma desfavoravel
aqueles entendimentos, bem como de rever langamentos a eles contrarios, é ra-
zoavel supor, como o fez o Parecer PGFN/CDA/CRJ n°® 396/2013, que a ela tam-
bém nio se permite glosar a compensagio declarada pelo contribuinte fundada
na ilegalidade ou inconstitucionalidade do crédito, mesmo que amparada em lei
vigente, mas ineficaz frente ao entendimento construido sob o regime dos recur-
sos representativos de controvérsia.

Por fim, embora tudo isso encontre melhor aplicagdo na seara fe-
deral, em virtude da Lei n°® 12.844/13, é vélido cogitar suas irradiagdes a outras
esferas da federagfo, j& que, como ja se afirmou, independentemente de seret!
regulamentados em lei, os impedimentos da Fazenda Publica decorrem direta-
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