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Todos os clementos hermenéuticos levam a concluir que o contrato de servigos
téenicos € aquele que tem por objeto a transmissao das informagdes em que consis-
te a tecnologia cujo uso foi cedido pelo contrato de know how.

Faz, pois, todo sentido que os Estados signatdrios de uma convengéo contra a
dupla tributagao tenham pretendido submeter a atividade por meio da qual as infor-
magoes sdo transmitidas ao regime do art. 12, que se traduz na imposi¢ao de uma
reteng@o na fonte sobre os rendimentos de servi¢os pelo Estado de que tais rendi-
mentos provém.

De harmonia com a nossa interpretagao, ndo existem servicos técnicos ou de
assisténcia técnica por natureza, mas apenas por referéncia a um contrato de trans-
feréncia de tecnologia, do qual representam meios através dos quais a tecnologia €
transferéncia.

Destas considerag¢des pode concluir-se que servigos técnicos sdo precisamente
aqueles por meio dos quais a tecnologia ¢ transferida. Sinteticamente podemos di-
zer que se trata do show how do know how.

Sendo meios ou instrumentos de transmissao de tecnologia estdo eles com-
preendidos ou incluidos no préprio contrato de know how, de que sdo parte inte-
grante ¢, por consequéncia, submetidos a0 mesmo regime tributario.

E isto exatamente o que dizem os protocolos.

Da Possibilidade de Pagamento de Juros
sobre Capital Proprio Apurados com
Base em Exercicios Anteriores -
Dedutibilidade do IRPJ

André Mendes Moreira
Fernando Daniel de Moura Fonseca

1. Introducio

Os juros sobre o capital proprio (JCP) estdo previstos no
art. 9° da Lei n° 9.249/1995', que prescrevem a possibilidade
de a pessoa juridica deduzir, no momento da apuragdo do
lucro real, os juros pagos ou creditados, de forma individua-
lizada, ao titular, s6cio ou acionista, como forma de remu-
neragdo do capital por esses investido na sociedade.

Desde sua previsdo legal, doutrina e jurisprudéncia dis-
cutem a sua natureza juridica. E inegivel que o nome do
instituto e o seu tratamento tributdrio acabam por aproxima-
lo dos juros; no entanto, o fato de tomar como referéncia os
resultados da pessoa juridica também o aproxima dos divi-
dendos.

Em que pese a importéncia desse debate, fato € que essa
dupla semelhanga com institutos juridicos distintos suscita
dividas quanto as formas autorizadas de cdlculo e paga-
mento dos JCP o que, em razdo de seus impactos sobre o
IRPJ, torna-se relevante sob a perspectiva tributdria’.

O objetivo deste trabalho € tratar de uma das duvidas
acerca dessa questio, a saber: se existe vedagio legal ao pa-
gamento de juros sobre o capital proprio apurados em razao
da existéncia de lucro em exercicios anteriores, bem como

' Lein®9.249/1995:
“Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir. para efeitos da apuragio do lucro real.
os juros pagos ou creditados individu nente a tit 0s Ou acionistas.
o de remuneragio do capital préprio. calculados sobre as contas do patrimd-
liquido e limitados a variagdo. pro rata dia. da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TILP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado & existéncia de
lucros. computados antes da dedugio d )s € reser-
vas de lucros, em montante igual ou superior
Tem pagos ou cre s. (Redagao dada p
Além dessa previsio legal. os JCP estdo reg
1171996 ¢ no art. 70 da IN/SRF n° 390/2004.
SCHOUERI. Luis Eduardo. “Juros sobre i
ma de apuragio diante da “nova Contabi
e MOSQUERA. Roberto Quiroga (coord
(aproximagaes e distanciamentos). V. 3. Sio Paulo: Dia

ou de lucros

9.430. de 1996).
mentados no art. 29 da IN/SRF n®

1. 2012, p. 169.
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- havendo essa permissio - qual seria o momento de sua dedugio na apuragao do
Lucro Real.

2. Do Cilculo e do Pagamento dos JCP

A origem dos juros sobre o capital préprio € contemporanea A extingao da siste-
mitica da corregio monetéria de balango, embora ndo haja relagdo direta entre
ambos’. Contudo, com o fim desta pratica, tornou-se evidente a necessidade de
corrigir as distor¢des existentes entre o tratamento tributario atribuido ao capital
préprio e ao de terceiros investido na empresa. De fato, apenas para este dltimo caso
(capital de terceiros) havia previsdo expressa de dedutibilidade dos encargos finan-
ceiros pagos ao investidor. Foi por meio dos JCP que o legislador equiparou o trata-
mento dos encargos do capital préprio e de terceiros, permitindo a dedutibilidade
dos juros pagos ao investidor também no primeiro caso. _

Do ponto de vista legal, as pessoas juridicas estdo autorizadas a remunerar 0s
seus sécios por meio da distribuigdo de dividendos ou do pagamento de JCP. Essa
dltima forma apresenta a inegdvel vantagem de permitir a redugdo da base de cal-
culo do IRPJ e da CSLL daquele que paga os juros, pois, ao contrario dos dividen-
dos, os JCP representam despesa dedutivel para a fonte pagadora®.

Do ponto de vista societdrio, o pagamento dos JCP devera ser precedido de
deliberagio societdria especifica. Caso haja previsao no estatuto ou no contrato
social, 0 pagamento poderd ter periodicidade mensal, desde que o célculo adote
balancetes contébeis que demonstrem a obediéncia aos limites legais.

Em linhas gerais, a pessoa juridica pode pagar ou creditar juros sobre o capital
proprio, de forma individualizada, a seu titular, s6cios ou acionistas, desde que
existentes lucros, computados antes da dedugdo dos juros, ou de lucros acumulados
e reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros
a serem pagos ou creditados. Do ponto de vista tributdrio, a dedugao dessa despesa
fica condicionada a um determinado limite, estabelecido por meio da aplicagao da
variagio pro rata die da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)’ sobre as contas de
patrimonio liquido.

3 Diversos autores vinculam a criagao dos JCP a extingdo da corregao monetdria de balango. Ainda que sejam fatos

contemporineos, uma cuidadosa andlise da exposigdo de motivos da Lei n°9.249/1995 nada revela nesse sentido. Ao
que parece, pretendia o legislador estimular o investimento sem que isso implicasse, necessariamente, aumento do
endividamento.

Lufs Eduardo Schoueri traz interessante posicionamento ao sustentar que os JCP devem ser analisados em um con-
texto mais amplo do que o da simples referéncia & extingdo da corregao monetéria de balango. Segundo ele, os JCP
representam uma solugéo para enfrentar a prética da subcapitalizagao (SCHOUERI, Luis Eduardo. “Juros sobre
capital proprio: natureza juridica e forma de apurag@o diante da ‘nova Contabilidade™. In: LOPES, Alexsandro
Broedel; e MOSQUERA, Roberto Quiroga (coords.). Controvérsias Jjuridico-contdbeis (aproximagoes e distancia-
mentos). V. 3. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 171).

A TILP - Taxa de Juros de Longo Prazo - foi instituida pela Medita Proviséria n® 684, de 31 de outubro de 1994 e ¢
atualmente regida pela Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996. Ela é fixada pelo Conselho Monetério Nacional e
divulgada até o dltimo dia iitil do trimestre imediatamente anterior ao de sua vigéncia e podem servir como pardme-
tro para quaisquer operagdes realizadas nos mercados financeiro e de valores mobilidrios, observadas as condigdes
estabelecidas pelo Banco Central do Brasil e pela Comissao de Valores Mobilidrios, respectivamente, além dos ca-
sos determinados por lei.

B R O T ' Do s

Logo, os JCP devem ser calculados com base na aplicagio da TILP pro rata die
sobre as contas patrimoniais existentes®. O montante encontrado apenas nwm.onm ser
deduzido na medida em que for inferior a 50% do lucro liquido do exercicio ou a
50% do somatorio de lucros acumulados e reservas de lucros, o que for maior. m”ﬁm.wm
limites devem ser apurados no momento ¢m quc S¢ pagar ou creditar os referidos
juros em favor dos beneficidrios. e

Até aqui, nenhuma polémica se verifica na interpretagdo da legislagao. A gran-
de questdo surge com a discussao acerca da ccmmwc:ma.w% de pagamento h.*o JCP de
periodos anteriores, ou seja, ap6s o término do exercicio em que o ._cQo foi apurado.
Antecipando as conclusdes abaixo, nao se vislumbra qualquer 6bice a0 vmmm:won.:o
retroativo, em linha com os entendimentos do STJ (manifestado em julgado tnico
sobre o assunto) e do Carf, este em diversos acordaos.

3. Do Pagamento de JCP com Base em Periodos Anteriores
3.1. A possibilidade de pagamento retroativo :

A andlise da legislagdo aplicivel aos JCP nao permite qualquer conclusdo no
sentido de ser vedado o pagamento, em um dado ano-calenddrio, de juros que .a.o_-
xaram de ser distribuidos em exercicios anteriores. De igual forma, nao se verifica
na legislagdo qualquer previsao de perda do direito ao pagamento em razéo do de-
curso do tempo. LR

A rigor, s30 apenas duas as restricdes impostas pela legislagao:

i) aplicagdo de uma taxa cquivalente a variagdo da TJ EP% S

ii) o limite para pagamento deve ser correspondente a 50% do lucro do préprio
exercicio, antes de computada a despesa com 0s juros, ou a 50% dos anw
acumulados e reservas de lucros. Em outros termos, a existéncia de lucro €
fator determinante para o pagamento de juros sobre capital proprio, a menos
que a sociedade opte por utilizar os seus saldos de lucros acumulados € de
reserva de lucros, caso existentes. : !

Nesse sentido, parece-nos que a disciplina legal dos juros sobre 0 om?.ﬁm_ pro-
prio é capaz de assegurar a0 sujeito passivo o a.:&:.u de pagar e deduzir os juros de
periodos anteriores, 0 que nada mais € do que a aplicagio da TJ rv\movqo as contas
patrimoniais existentes naqueles anos. Assim, € .Eo:mao::w nOmm_.é._ que se opte
pela distribuigao de dividendos sem que isso implique a perda do direito de pagar €
deduzir os juros desse periodo em momento subsequente. :

Esse entendimento ¢ reforgado pelo fato de que 0 paréagrafo 7° do referido art.
9° da Lei n° 9.249/1995 permite que 0s juros pagos sejam imputados ao valor do
dividendo minimo obrigatério, que pode ser distribuido tanto a conta de lucros cor-
rentes como 2 de reservas de lucros. ;

Ora, se 0s juros sobre o capital proprio tém natureza _.—:m&om semelhante a dos
dividendos (segundo defendem alguns), nada deveria impedir o seu pagamento re-

¢ Naio se discute aqui os efeitos das alteragoes ocorridas sobre o patriménio liquido pelas normas contdbeis que suce-
deram as Leis n* 11.638/2007 e 12.973/2014. aE e :
Observa-se que a variagdo pro rata die da TILP ¢ adotada como limite maximo para an.n_‘::?:m_naw do un.v pagos
20s sécios. Neste sentido, outras taxas podem ser fixadas. Contudo, se a taxa de juros utilizada for, por razoes con-
tratuais, superior 2 TILP, a parcela que exceder o resultado da sua aplicagao nao serd dedutivel.
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lativo a perfodos anteriores, da mesma forma que os dividendos podem ser distri-
buidos com base em lucros acumulados e reservas de lucros. Ademais, o pardgrafo
1° do artigo 9° da Lei n° 9.249/1995 utiliza a expressao “o efetivo pagamento ou
crédito fica condicionado” para estabelecer o limite de valor dedutivel em cada
periodo base, sem restringir, entretanto, o momento do efetivo pagamento ou crédi-
to do valor.

Ainda que se adote o posicionamento de que os JCP possuem natureza de juros,
igualmente nada impede que o pagamento seja feito com base em periodos anterio-
res, jd que o fato gerador da despesa s6 se torna existente com a deliberagio pelo seu
pagamento e ndo com a apuracdo do lucro.

Contudo, a RFB impds uma restri¢ao adicional a distribui¢do dos JCP. A IN/
SRF n° 11/1996 prescreve que a dedugio dos juros sobre o capital proprio somente
é cabivel “no exercicio de competéncia”, o que nao parece ter respaldo em lei®. Além
disso, em 27 de novembro de 2014, a Coordenag@o-Geral de Tributacdo (Cosit)
formulou a Solugio de Consulta n° 329, concluindo que a observancia do regime de
competéncia implica o impedimento ao célculo dos JCP sobre as contas patrimo-
niais de exercicios anteriores ao da distribui¢do. No entender expresso na solucéo, a
decis@o pela ndo distribuicao dos JCP em um determinado periodo corresponde a
rentincia do direito de distribui-los naquele exercicio e, por conseguinte, de deduzi-
los na apuracao do Lucro Real.

No entanto, a definicdo do que venha a ser “exercicio de competéncia” € contro-
versa, uma vez que pode ser tanto aquele em que o capital possa ser remunerado
pela aplicagdo da TJLP a ele referente, como entende a Receita Federal, como aque-
le em que os sécios deliberaram o respectivo cdlculo e pagamento - hipétese em que
ndo haveria 6bice ao pagamento de JCP relativos a exercicios anteriores’.

A nosso ver, porém, nio hd como confundir as situacdes. Nao se pode falar em
“exercicio de competéncia” sem que exista o efetivo fato gerador de uma receita ou
de uma despesa. No caso concreto, ndo se pode falar em despesas de juros sobre
capital préprio antes que sua distribuicdo seja objeto de deliberacdo pelos 6rgéos
competentes da sociedade, sendo, até entdo, inexistente seu fato gerador.

Sob a ética do sécio, o pagamento ou crédito dos juros sobre o capital proprio
corresponde 2 mera expectativa de direito, enquanto niao houver delibera¢ao por
parte da sociedade, tendo em vista que o lucro € da sociedade e somente sera dos
socios apds a deliberac@o que aprovar a sua distribuicio. Antes disso, ndo se pode
falar em regime de competéncia, uma vez nio hd autorizagéo para crédito ou paga-
mento, de modo que nao pode haver qualquer registro contdbil em conta de despesa
a ser efetuado a este titulo. Ao assumir-se que a despesa de juros sobre o capital

proprio tem sua existéncia condicionada a uma deliberac@o dos titulares de uma
sociedade, entdo o exercicio de competéncia da despesa s6 podera ser aquele em
que ocorrer tal deliberagao.

Solugdes de Consulta adotaram o disposto na IN/SRF n°® 11/1996. A titulo de exemplo: Solugdo de Consulta n° 16,
de 13 de margo de 2013 - Dist 10; Solugdo de Consulta n° 18, de 25 de fevereiro de 2013 - Dist 9.

Vale sempre lembrar que, por forga da Lei n° 4.320/1964 (art. 34), no Brasil o exercicio financeiro coincide com o
ano civil, ao contrdrio do que ocorre, por exemplo, nos EUA.

Huovinte Diglaticn de pireita iriputarno n- 249 i

Dessa forma, somos da opinido de que ndo se pode restringir a ccmzmczamaw de
pagamento de JCP de perfodos anteriores, em razao de inexistir qualquer previsao
legal nesse sentido, quer explicita, quer implicita, ndo havendo relagao entre a su-
posta proibigdo e a observancia do regime de competéncia.

3.2. A forma de cdlculo dos JCP relativos a exercicios pretéritos X

Admitido o pagamento retroativo, ¢ preciso verificar se o limite de dedutibili-
dade a ser atendido ¢ aquele relativo aos periodos em que os juros foram atribuidos,
ou, por outro lado, o relativo aos perfodos em que foram pagos ou creditados.

A esse respeito o Carf j se posicionou em mais de uma oportunidade, como no
Acérdio n° 1302-000.465, em que se entendeu que a observéncia dos critérios e li-
mites para a dedutibilidade dos JCP diz respeito ao periodo em que a despesa €
apropriada no resultado’’. A decisdo parte da premissa da possibilidade de paga-
mento retroativo para, ao final, concluir que os critérios e limites a serem observa-
dos devem levar em considera¢io o momento em que a despesa ¢ computada no
resultado da companhia.

O mesmo entendimento foi adotado no Acérdao n° 107-08.941, no qual o Carf
entendeu que os limites devem ser observados por ocasido da decisdo que deliberar
0 pagamento retroativo'’.

De fato essa parece ser a interpretagdo mais consentdnea com a Lein® o.wao:wcm
e até mesmo com os argumentos a favor da possibilidade de pagamento retroativo.
Assim, para fins de pagamento retroativo devem-se observar os limites existentes
no momento do registro da despesa no resultado, além de se demonstrar que, nos
exercicios anteriores, os JCP poderiam ter sido distribuidos.

O exemplo de Vinicius Tersi'? é elucidativo e ajuda a esclarecer a nmnm&@.\ Zw
tabela abaixo, o limite de dedutibilidade dos JCP pagos no ano € hipotético e ja in-
clui a necessidade de que o valor seja igual ou inferior a 50% do lucro liquido do
exercicio, antes de sua deducio, ou dos lucros acumulados e reservas de lucros, de
modo que o valor pago, como resultado da aplica¢do da TJLP sobre o PL, pode ser
superior ou inferior a esse limite:

Exercicio | jvigo tply | L e e
2001 10.000 10% 1,000 800
2002 15.000 8% 1200 1100
2003 20.000 7% 1400 1700
2004 5.000 6% 300 500
| 2005 25.000 5% 1250 2.000
2006 30.000 4% 1200 5.000

0 Carf, 1" Segio, 2* Turma, 3* Cimara, Recurso Voluntério, Ac6rddo n° 1302-000.465, publicagido em MH_..NO_ 1.

I 1° Conselho de Contribuintes, 7* Cimara, Recurso Voluntirio, Acérddo n° 107-08.941, publicagio em 28.3.2007.

> TERSI, Vinicius Feliciano. “Juros sobre capital proprio de periodos anteriores: um retrato contdbil tributdrio da
dedutibilidade”. In: LOPES, Alexsandro Broedel; e MOSQUERA, Roberto Quiroga (coords.). D::S_.mw.:.:,..::..\..
dico-contdbeis (aproximagaes e distanciamentos). Vol. 3. Siao Paulo; U...&mbr.taNE.N?—
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Em alguns anos uma parcela dos JCP distribuidos com base na TJILP ndo pode
ser deduzida, como no ano de 2001 acima. Por outro lado, no ano de 2006 seria
possivel distribuir R$ 5.000,00, sendo R$ 1.200,00 referentes ao limite daquele ano
e R$ 3.800,00 de periodos anteriores.

4. Do Posicionamento do STJ e da Jurisprudéncia mais Recente do Carf

Do ponto de vista jurisprudencial, a questdo do pagamento de JCP retroativo foi
objeto de apenas uma manifestagdo do Superior Tribunal de Justica até o presente
momento. Trata-se do Recurso Especial n° 1.086.752/PR, julgado no inicio de 2009.
Na ocasido, o STJ se mostrou favoravel ao pagamento retroativo, sustentando que
ndo hd previsio legal de que a dedugdo dos JCP seja feita no exercicio em que O
lucro for realizado, permitindo, ao contrério, que seja feita no exercicio em que
ocorrer o efetivo pagamento®.

No ambito do Carf é possivel identificar decisdes contrdrias e favordveis ao
pagamento retroativo, como nos exemplos j transcritos acima. Existem outros
acérdios nesse mesmo sentido, como no caso do Acérdao n® 1302-00.044", publi-
cado em 27 de agosto de 2009, em que se decidiu que 0 momento de apuragao da
despesa a titulo de JCP € faculdade da pessoa juridica, podendo, portanto, deduzi-
la, desde que observe os limites do art. 9° da Lei n° 9.249/1995.

Do mesmo modo, no Acérdio n° 105-17.258', também atento a auséncia de li-
mitacdes legais para a cumulag@o de juros de periodos anteriores, o Carf reconhe-
ceu o direito da pessoa juridica de deduzir a despesa assim considerada, desde que
néo superior a 50% do lucro liquido ajustado do periodo da disponibilizagdo ou a
50% do volume de lucros acumulados e reservas de lucros, inclusive de periodos
anteriores.

No Acérdio n° 101-96.751'6, o 6rgio enfatizou ainda que a dedugdo de JCP apu-
rados sobre periodos anteriores € licita, desde que os critérios ¢ limites para a dis-
tribuigiio tenham sido observados em relagdo a todos os periodos a que se referem.

13 Eis a ementa do acérdao do STJ:

“Mandado de Seguranga. Dedugdo. Juros sobre Capital Préprio Distribuidos aos Sécios/Acionistas. Base de Célcu-
lo do IRPJ e da CSLL. Exercicios Anteriores. Possibilidade.
1 - Discutese, nos presentes autos, o direito ao reconhecimento da dedugao dos juros sobre capital préprio transferi-
dos a seus acionistas, quando da apuragdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL no anocalendério de 2002, relativo
a0s anoscalendérios de 1997 a 2000, sem que seja observado o regime de competéncia.
11 - A legislagdo nao impoe que a dedugao dos juros sobre capital proprio deva ser feita no mesmo exercicio-
financeiro em que realizado o lucro da empresa. Ao contrdrio, permite que ela ocorra em anocalenddrio futuro,
quando efetivamente ocorrer a realizagdo do pagamento.
111 - Tal conduta se d4 em consonancia com o regime de caixa, em que haverd permissao da efetivagao dos dividen-
dos quando esses foram de fato despendidos, néo importando a época em que OCOrTer. mesmo que seja em exercicio
distinto ao da apuragdo.
IV - O entendimento preconizado pelo Fisco obrigaria as empresas a promover 0 creditamento dos juros a seus
acionistas no mesmo exercicio em que apurado o lucro, impondo ao contribuinte, de forma obliqua, a época em que
se deveria dar o exercicio da prerrogativa concedida pela Lei 6.404/1976.
V - Recurso especial improvido.”
(Recurso Especial n° 1.086.752/PR, julgado pela 1* Turma em 17.2.2009. Ementa publicada no DJ de 11.3.2009,
destaques nossos)

“ Carf, 1* Segdo, 2°* Turma, 3* Camara, Recurso Voluntdrio, Acérdao n° 1302-00.044, publicagao em 27.8.2009.

5 1° Conselho de Contribuintes, 5* Turma, Recurso Voluntério, Acérddo n° 105-17.258, publicagao em 15.10.2008.

6 1° Conselho de Contribuintes, 1* Camara, Recurso Voluntdrio, Acérdao n°® 101-96.751, publicagio em 29.5.2008.
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Todavia, a despeito da existéncia de diversos acorddos no moEEo. da v.OmmmE:-
dade de pagamento retroativo dos JCP, ndo se pode ignorar a ocorréncia aw _c\_m»%m
em sentido contrario, ou seja, de que 0 pagamento retroativo viola o principio da
competéncia. Em outras palavras, 0s juros relativos a mo:.o%m anteriores nao vomw.
riam ser apropriados no exercicio posterior, pois ndo seriam da mesma competén-
cia. :

Exemplo desse posicionamento ¢ 0 Acérdio n° 1401-000.348", em que a 4
Camara decidiu que a dedugio dos juros pagos a titulo de Sacsogmmo do 8@.:&
préprio ndo alcanca aqueles pagos em periodos anteriores, tendo em vista 0 regime
de competéncia. Como se V&, a decisdo acolhe o entendimento de que 0 direito de
distribuir juros se extingue com a passagem do exercicio em que se originaramn.

Outrossim, é preciso destacar entendimento j4 manifestado pelo Carf de que 0
pagamento retroativo estaria vinculado ao prévio provisionamento € retencao am
IRRF, como naquele atingido no julgamento do Recurso Voluntario n
11080.006055/2003-58'%. No caso ali debatido, que envolvia uma sociedade subme-
tida ao lucro real trimestral, entendeu o Carf que o reconhecimento dos JCP por
competéncia em cada trimestre de um determinado ano-calendério, com a respec-
tiva retencio do IRRF, deveria levar ao entendimento de que a dedutibilidade seria
possivel. No entanto, esse entendimento parte de uma visao dos ._O.w como momnammm
apropridveis por competéncia ao longo do exercicio e ndo como distribuigdo de lu-
cro. e

O risco, neste caso, € a conclusio pela indedutibilidade quando as provisoes nao
tenham ocorrido, o que devera ser 0 caso diante da Nova Contabilidade”®. Todavia,
¢ incorreto falar-se em apropriagdo por competéncia, uma vez que 0s juros sO po-
dem ser considerados devidos a partir de uma deliberacio societéria expressa. As-
sim, ndo hé sentido em provisionar 0s juros sobre capital préprio ao longo do exer-
cicio, nem em reter e recolher 0 imposto de renda na fonte correspondente. :

Por fim, em julgamento mais recente da 3* Camara?, o Carf voltou a se nomwo_o.-
nar no sentido de que o pagamento acumu lado dos JCP ¢ possivel, desde que respel-
tados os limites apurados no momento da apropriacdo da despesa, conforme ja

discutido.

5. Da Contabilizac¢io dos JCP

O registro contdbil dos JCP € objeto de polémicas entre a CVM ea wmw .%wmwo
a edicdo da Lei n° 9.249/1995. Sob a Gtica da RFB, juros sobre o capital proprio sao
despesas financeiras e assim devem ser contabilizadas. E mais: a ana_E.E:Qon de
tais despesas, beneficio fiscal decorrente de seu pagamento, fica condicionada ao

7 Carf, 1* Segio, 4* Cimara, 1" Turma, Acérdio n° 1401-000.348, Recuso Voluntdrio, publicagio em 10.11.2010.

% 1° Conselho de Contribuintes, 3* Camara, Acérdao n° 103-22.207, publicagdo em 8.12.2005.

19 De acordo com 0 CPC n° 25, as provisdes s6 podem ser feitas quando houver uma obrigagdo presente como _.nv.u__u?
do de um evento passado, sendo provdvel que serd necessaria uma saida de recursos que :_nc-um:::. beneficios
econdmicos para liquidar a obrigagio ¢ podendo ser feita uma estimativa confidvel do valor da obrigagao. No caso
do JCP, o fato de seu pagamento ser facultativo e condicionado a existéncia de lucros, reserva de lucros ou lucros
acumulados impede o seu provisionamento para exercicios futuros. 2

20 Carf, 1* Secido, 1* Turma, 3" Camara, Acérdao n° 1301-001.118, publicagao em 2.4.2013.
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registro contdbil na demonstragéo do resultado do exercicio, conforme entendimen-
to expresso na IN/SRF n° 11/1996'.

Ou seja, segundo a RFB a distribui¢ido dos JCP serd considerada despesa finan-
ceira para fins fiscais, conforme determina expressamente o pardgrafo tGnico do art.
30 supracitado.

A CVM, por outro lado, entende que os JCP tém a mesma natureza juridica dos
dividendos, de modo que o0 seu pagamento ndo pode transitar pelo resultado da so-
ciedade. A Deliberagio CVM n° 207/1996 prescreve que 0S juros previstos no art.
9° da Lei n° 9.245/1995 devem ser contabilizados diretamente na conta de Lucros
Acumulados®, ndo afetando o resultado do exercicio.

Trata-se de controvérsia capaz de gerar transtornos para os contribuintes, uma
vez que o pagamento dos juros leva em consideragdo a possibilidade de sua dedugédo
para fins de apuragdo do lucro real. Em outras palavras, a auséncia do registro con-
tabil da despesa inviabiliza a decisdo pelo pagamento de JCP.

2 IN/SRF n° 11/1996:
“Art. 30. O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneragdo do capital préprio,
poderd ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem
prejuizo da incidéncia do imposto de renda na fonte.
Pardgrafo iinico. Para efeito de dedutibilidade na determinagdo do lucro real, os juros pagos ou creditados, ainda
que imputados aos dividendos ou quando exercida a opgao de que trata o § 1° do artigo anterior, deverdo ser re-
gistrados em contrapartida de despesas financeiras.” (Destaques nossos)
2 Deliberagdo CVM n° 207/1996:
“I. Os juros pagos ou creditados pelas companhi
artigo 9° da Lei n® 9.249/95, devem ser contab
resultado do exercicio.
11. Os juros recebidos pelas companhias abertas, a titulo de remuneragdo do capital préprio, devem scr contabiliza-
dos da seguinte forma:
(a) como crédito da conta de investimentos, guando avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial ¢ desde que
0s juros sobre o capital proprio estejam ainda integrando o patriménio liquido da empresa investida ou nos casos em
que os juros recebidos jd estiverem compreendidos no valor pago pela aquisi¢do do investimento; ¢
(b) como receita, nos demais casos.
111. Os juros sobre o capital proprio que forem utilizados para aumento de capital ou para manutengao em reserva,
na forma do pardgrafo 9° do artigo 9° da Lei n° 9.249, deverdo ser destinados a partir da conta de Lucros Acumulados
e registrados em conta especifica de Reserva de Lucros até a sua capitalizagdo.
1V. O imposto de renda na fonte, assumido pela empresa e incidente sobre os juros utilizados na forma do item III,
deveri ser reconhecido, como despesa, diretamente na demonstragzo do resultado do exercicio.
V. Os juros pagos ou creditados somente poderdo ser imputados ao dividendo minimo, previsto no artigo 202 da Lei
n° 6.404/76, pelo seu valor liquido do imposto de renda na fonte.
VI. Em nota explicativa as demonstragdes financeiras e as informagoes trimestrais (ITR’s) deverdo ser informados
os critérios utilizados para determinagio desses juros, as politicas adotadas para sua distribuigdo, o montante do
imposto de renda incidente e, quando aplicdvel, os seus efeitos sobre os dividendos obrigatérios.
VII. O disposto nesta Deliberagio aplica-sc, cxclusivamente, as demonstragdes financeiras elaboradas na forma dos
artigos 176 ¢ 177 da Lei n® 6.404/76, ndo implicando alteragio ou interpretagdo das disposi¢des de natureza tributd-
ria.
VIIIL Caso a companhia opte, para fins de alendimento as disposigdes tributdrias, por contabilizar os juros sobre o
capital proprio pagos/creditados ou recebidos/auferidos como despesa ou receita financeira, deverd proceder a re-
versdo desses valores, nos registros mercantis, de forma a que o lucro liquido ou o prejuizo do exercicio seja apura-
do nos termos desta Deliberag@o.
IX. A reversio, de que trata o item anterior, poderd ser evidenciada na tltima linha da demonstragio do resultado
antes do saldo da conta do lucro liquido ou prejuizo do exercicio.”
2 por determinagio do art. 202, paragrafo 6°, da Lei n° 6.404/1976, a conta de lucros acumulados ndo pode apresentar
saldo credor nos balangos da sociedade, devendo o lucro néo destinado nas formas dos arts. 193 a 197 serem distri-
buidos como dividendos.

abertas, a titulo de remuneragio do capital préprio, na forma do
rados diretamente a conta de Lucros Acumulados, sem afetar o

i
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O que as sociedades devem buscar ¢ compatibilizar ambos os entendimentos.
Como forma de garantir a dedutibilidade da despesa, devem registrar o pagamento
como despesa financeira e, para fins de divulgagdo do seu resultado ao mercado,
imputar esse pagamento aos dividendos obrigatérios, deduzindo o valor pago a .5:-
1o de JCP do montante a ser pago na forma do art. 202 da Lei n” 6.404/ 1976, ainda
que, do ponto de vista contdbil, essa possa ndo s¢ mostrar a EQ:S solucdo. Isso
porque a Lei das S.A. € clara ao dispor que a escritura¢ao em registros permanentes
deve obedecer aos preceitos da legislagdo comercial, a propria Lei n° 6.404/1976 e
aos principios de contabilidade geralmente aceitos. Na hipdtese de serem necessa-
rios ajustes a escritura¢do que decorram diretamente da legislac@o tributdria, em
razdo da prescrigdo de métodos ou critérios contabeis diferentes, v.g., estes an<2.:
ser realizados em registros auxiliares, conforme determina o art. 177 da citada lei.

Nesse contexto foi editado o Decreto-lei n° 1.598/1977, que dispde, em seu art.
6°, que o lucro real € o lucro liquido do exercicio, ou seja, aquele apurado nos termos
da legislacio societdria, ajustado pelas adigoes, exclusdes ou compensagdes prescri-
tas ou autorizadas pela legislagdo tributéria. Tais ajustes devem ser realizados no
Livro de Apuragdo do Lucro Real (Lalur), previsto no art. 8°, paragrafo 2°, ao. mes-
mo Decreto-lei ou, atualmente, para as pessoas pertencentes ao regime de tributa-
¢do do Lucro Real, por meio da Escrituragao Contibil Fiscal (ECF)*. : 3

Assim, o registro contdbil do pagamento dos JCP deveria levar em 83&03@0
apenas as normas contdbeis que versam sobre o assunto, em especial o Pronuncia-
mento Técnico CPC n° 39. E importante ainda mencionar que o Carf ji decidiu que
a dedutibilidade dos JCP ndo estd condicionada 2 sua contabilizagao®™.

Além disso, durante a vigéncia do RTT nao parece ter havido qualquer altera-
¢iio capaz de mudar essa conclusdo, ou seja, a dedutibilidade decorre de uma norma
tributéria, que nada tem a ver com a forma de contabiliza¢gdo. Em momento algum
se condicionou a dedutibilidade a obediéncia de uma determinada forma de conta-
bilizagao.

Por fim, o advento da Lei n° 12.973/2014 também nio alterou o limite temporal
do calculo do JCP, apenas limitando as contas do patrimonio liquido que poderao
ser utilizadas no cilculo dos JCP, quais sejam, a do capital social, a de reservas de
capital, a de reservas de lucros, a de agdes em tesouraria ¢ a de ?.&.E\Nh.um acumula-
dos, dispondo ainda que a primeira inclui todos os tipos de agdes previstas no art.

15 da Lei n° 6.404/1976, ainda que classificadas em contas de passivo na escritura-
¢ilo para fins societdrios.

» Por meio da Instrugiio Normativa RFB n° 1.422, de 19 de dezembro de 2013, a Receita Federal E%m:z:.__ as pessous
juridicas que apuram o Imposto sobre a Renda com base no Lucro Real de apresentarem o Lalur por via :m_nm. m_n.
vendo entregar tdo somente a Escrituragio Contdbil Fiscal por meio do Sistema Piblico de Escrituragio Digital
(Sped).

3 Confira-se a ementa do acordao: o .
“IRPJ - Despesas - Juros sobre o Capital Proprio - Dedutibilidade - Deve ser reconhecida a dedutibilidade dos juros
sobre o capital proprio, quando apurado de acordo com as normas previstas no art. 9° da Lei n° o.MN.E\cM com are-
dagio dada pelo art. 78 da Lei n° 9.430/96. independentemente do registro contdbil ter sido procedido em conta de
resultado ou diretamente a conta de lucros acumulado.”

(Primeiro Conselho de Contribuintes, 1" Cimara, Acérdao n® 101-93976, DJ de 16.10.2002)
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6. Conclusoes

Conforme visto, o art. 9° da Lei n® 9.249/1995 previu como condi¢des para a

dedugio no lucro real do pagamento feito a titulo de JCP apenas:
a) a aplicagdo de uma taxa equivalente a variagao da TJILP;
b) que o limite para pagamento deva ser correspondente a 50% do lucro do
proprio exercicio, antes de computada a despesa com os juros, ou a 50% dos
lucros acumulados e reservas de lucros.

Assim, inexiste na legislagdo qualquer vedagio expressa do pagamento do JCP
relacionado a periodos anteriores.

Por outro lado, a IN SRF n° 11/1996 imp6s uma restri¢do adicional a dedutibi-
lidade dos JCP ao prescrever que a dedugdo dos juros sobre o capital proprio somen-
te é cabivel “no exercicio de competéncia”. Em que pese o posicionamento do 6rgao,
viu-se que tal condigio ndo € coerente com a natureza dos JCP, uma vez que a des-
pesa s6 ganha existéncia apds a deliberagao na sociedade pela sua distribui¢ao, néo
havendo razio para se considerar os periodos anteriores a tal decisdo como sendo
aqueles em que a competéncia se deu.

No ambito da jurisprudéncia, pode-se perceber que ndo hd, at¢ o momento,
claro posicionamento por parte dos érgaos colegiados administrativos ou judiciais.
Por parte do Carf, pode-se constatar a existéncia de precedentes contrérios e favo-
rdveis a distribuigio e dedugdo do Lucro Real dos JCP de periodos anteriores. Ja no
ambito do STJ h4 apenas um julgdvel que, embora favordvel a dedutibilidade, nao
pode ser considerado conclusivo em termos de representatividade da jurisprudéncia
da Corte.

Finalmente, pode-se constatar que a contabilizagdo dos JCP também comporta
divergéncias por parte RFB e da CVM. Enquanto para a primeira a distribui¢ao dos
JCP ¢ considerada despesa financeira para fins fiscais, a segunda entende que os
JCP tém a mesma natureza juridica dos dividendos, de modo que o seu pagamento
ndo pode transitar pelo resultado da sociedade, o que gera transtornos, tendo em
vista que a legislagdo tributdria a entende como despesa para fins de dedugdo no
Lucro Real. Ainda, sabe-se que, durante o periodo da neutralidade fiscal instituida
pelo RTT, bem como apds sua extingdo, nao houve qualquer alteragdo quanto a
matéria aqui tratada, ja que a possibilidade de sua dedugdo decorre de previsao le-

gal e, portanto, ndo pode ser alterada pelas mudangas na sua forma de contabiliza-
¢ao.

Por todo o exposto, somos da opinido de que ndo ha vedagio legal para a distri-
buicdo de juros sobre o capital préprio de periodos anteriores, sendo que, na hip6-
tese de se optar pela distribuig@o retroativa, o limite de dedutibilidade deve levar em
consideracio a competéncia em que o pagamento € realizado e ndo o periodo de
formacao dos JCP.

A Elasticidade do Conceito de Insumo para
Fins de Apuragdo dos Créditos nao

Cumulativos do PIS e da Cofins
Anete Mair Maciel Medeiros

1. Introducao

O PIS ¢ a Cofins sio considerados tributos complexos,
sobretudo depois que instituida a nao cumulatividade pelas
Medidas Provisérias n®* 66/2002 e 135/2003.

Com o advento da sistemdtica ndo cumulativa para fins
de apuragdo do PIS e da Cofins, concretizada pelo método
subtrativo indireto, pelo qual sdo deduzidos da base de cal-
culo custos ¢ despesas legalmente autorizados, &<nnmo.m
questionamentos surgiram no tocante 2 apuragdo dos crédi-
tos, mormente no que toca ao conceito de insumo, porquan-
to a legislag@o previu expressamente a wo%&:&m@o da de-
dug@o dos insumos empregados no processo mqoacn:\.o ou na
prestagdo de servigo, sem trazer, no entanto, sua defini¢ao.
E do conceito de insumo e das discussoes que se trava-
ram acerca dessa importante controvérsia que se ocupa o

presente trabalho.

2. Breve Histérico Normativo do PIS e da Cofins

Ainda sob 2 égide da Carta Magna de 1967, a LC n°
7/1970 instituiu o PIS - Programa de Integragao Social, exa-
¢do recepcionada pela Constitui¢do de 1988 em seu artigo
739'. Somente em 1991, a LC 70 instituiu a Cofins.

O STF? entendeu constitucional a incidéncia desses dois
tributos sobre o faturamento, porquanto a Constitui¢@o Fe-
deral recepcionou o PIS, nos moldes do art. 239 e admitiu a
possibilidade de institui¢ao de contribuigao social sobre 0
faturamento, segundo a dic¢do do art. 195, P.

| “Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigoes para o Programa de Inte-
gragdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de mo._o:-_u_..o de 1970, e
para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor P?:.c? criado pela r,a_
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagao
desta Constituigao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do segu-
ro-desemprego ¢ 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.” : ]

> Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADC n° 1-1. Requerentes: Presidente da Wwv,:.
blica, Mesa do Senado Federal e Mesa da Camara dos Deputados. Relator: Minis-
tro Moreira Alves. Brasilia, DJ de 16.6.1995. Disponivel em http://www.stj.jus br.
Acesso em 1°.8.2014. ;

+ “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade. de forma di-
reta ¢ indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes con-
tribui¢des sociais:

Anete Mair Maciel
Medeiros

é Advogada ¢ LLM em
Direito Empresarial
pela FGV.



