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DOUTRINA

O Tratamento Fiscal do Agioe a
Problemadtica do Agio “Interno” antes e

ap6s a Vigéncia da Lei n® 12.973/2014
André Mendes Moreira
Patricia Dantas Gaia
Eduardo Lopes de Almeida Campos

1. Introducao

Em 14 de maio deste ano foi publicada a Lei n° 12.973,
resultado da conversdo da MP n° 627/2013. A lei promove
alteragdes pertinentes aos tributos federais, extinguindo o
RTT e realizando a necessdria regulamentagio dos efeitos
tributdrios da adogio, pelo Brasil, dos padroes contébeis in-
ternacionais, promovida pela Lei n® 11.638/2007.

Dentre outros temas, a Lei n° 12.973/2014 modificou a
sistemdtica de reconhecimento do dgio gerado nas aquisi-
¢des de investimentos avaliados pelo método da equivalén-
cia patrimonial, bem como criou novas exigéncias para que
0 goodwill seja excluido para fins de apuragao do lucro real.

Referidas modificagdes ocorrem em um momento em
que o aproveitamento fiscal do dgio nas reestruturagdes so-
cietdrias tem gerado desconfianga e originado diversas au-
tuagdes fiscais que ganharam repercussao nacional, seja
pela expressividade econdmica dos valores envolvidos, seja
pela heterogeneidade das decisdes do Carf no julgamento
destas autuagoes.

O objetivo deste artigo € analisar o conceito legal de
4gio e seu afastamento em relacdo ao conceito tedrico-con-
tabil. Além disso, busca-se abordar seu tratamento tributd-
rio na legislagdo anterior e na nova lei, ressaltando suas di-
ferencas. Por fim, intenta-se avaliar as dificuldades em se
reconhecer a validade do chamado “dgio interno”, analisan-
do-se, de forma critica, o tratamento fiscal e jurisprudencial
conferido a questao.

2. O Conceito de Agio na Redagio Original do

Decreto-lei n° 1.598/1977 e seu Tratamento Fiscal
Segundo Eliseu Martins e Sérgio de Tudicibus', a Teoria

Contabil sempre conceituou 0 dgio como a diferenca entre o

' Averbam os autores:

“Na Teoria Contdbil, Agio por expectativa de rentabilidade futura, ou Goodwill,
sempre foi entendido como a diferenca entre o valor da entidade como um tada
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preco dos ativos da empresa, isoladamente considerados, e o valor de mercado da
companhia, como entidade tinica em operagao.

O conceito juridico-positivo de 4gio, no Brasil, distanciou-se desta tradi¢do. O
art. 248 da Lei n® 6.404/1976 havia determinado que a avaliagdo dos investimentos
relevantes em sociedades coligadas, sobre cuja administragao a investidora tivesse
influéncia, ou de que participasse com 20% ou mais do capital social, ou em socie-
dades controladas, seria realizada pelo valor de patriménio liquido (diferenga con-
t4bil entre o valor dos ativos e dos passivos empresariais).

Sendo assim, cuidou o Decreto-lei n® 1.598/1977 de determinar, em seu art. 20
(redagiio reproduzida no art. 385 do RIR/1999) que, em sendo o caso de avaliagio
do investimento em sociedade coligada ou controlada pelo valor do patriménio li-
quido, deveria o adquirente da participag@o societéria desdobrar o custo desta aqui-
sigdo em duas classificagdes:

1) valor do patriménio liquido na época da aquisi¢o; e
2) 4gio ou desagio, que € a diferenga entre o custo da aquisi¢ao do investimen-
to e aquele valor, apurado pelo método da equivaléncia patrimonial.

Portanto, diferentemente da contabilidade, o conceito juridico de dgio consoli-
dou-se como a diferenca entre o prego de aquisi¢ao e o valor de patrimonio liquido
do investimento - € ndo o valor de mercado.

A razio pela qual a conceituagao legal afastou-se da teoria contabil € que ela
cumpriu objetivos exclusivamente fiscais. Como se sabe, por vezes 0s investimentos
sdo adquiridos por valores de mercado superiores ou inferiores ao seu valor patri-
monial ou, até mesmo, em razao de circunstancias contextuais, por valores superio-
res ou inferiores ao valor de mercado considerado “justo”, isto €, ao valor pelo qual
seriam negociados em circunstincias nas quais as partes encontrem-se em condi-
¢cBes paritdrias e sem relagdo de dependéncia.

Diante deste fato, havia, para o legislador tributério, duas opgdes’: silenciar-se
e relegar a contabilidade o papel de definir o método de avalia¢do destes investi-
mentos e seus reflexos no resultado e, s6 entdo, determinar a forma de ajuste para
obtengdo do Lucro Real; ou dispor, desde logo, sobre a forma de avaliacao e sobre
seu tratamento fiscal. O caminho escolhido foi o segundo e, tendo em vista que o
conceito de “valor justo” ou de “valor de mercado” € mais permeével a subjetivida-
des que o de valor de patriménio liquido, aquele critério foi preterido em prol deste.

Além de definir o valor de referéncia sobre o qual seria calculado o 4gio, tratou
o Decreto-lei n° 1.598/1977 de classificd-lo de acordo com o seu fundamento eco-
noémico. Poderia ele ser apurado, assim, nas seguintes situacdes:

funcionando, em marcha, e a soma algébrica do valor de mercado de seus elementos patrimoniais. E essa dilerenga
sempre foi explicada como derivada da existéncia de motivos que fazem com que a rentabilidade desse conjunto
patrimonial suplante o que seria ‘normal’ (o custo do capital investido, numa linguagem mais técnica).” (MAR-
TINS. Eliseu; e [UDICIBUS, Sérgio de. “Intangivel - sua relagao Contabilidade/Direito - tcoria, estruturas concei-
tuais e normas - problemas fiscais de hoje™. /n: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexandre Broedel
(coords.). Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). 2° volume. Sio Paulo: Dialética,
2011, p. 78)

SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagées societdrias (aspectos tributdrios). Sio Paulo: Dialética, 2012,
n 1l

nevista Lialotica de bireito iributario n” 240 o

“§ 2° O langamento do dgio ou desdgio devera indicar, dentre os seguintes, seu funda-
mento econdmico:

a) valor de mercado de bens do ativo da coligada ou controlada superior ou inferior
ao custo registrado na sua contabilidade;

b) valor de rentabilidade da coligada ou controlada, com base em previsao dos resul-
tados nos exercicios futuros;

¢) fundo de comércio, intangiveis e outras razoes economicas.” (Art. 20, pardgrafo
2° do Decreto-lei n° 1.598/1977 - destacamos)

Agrava-se, neste ponto, o distanciamento entre o conceito juridico e o conceito
tedrico-contédbil. Enquanto a razdo de ser do dgio era, na Teoria Contdbil, a existén-
cia de circunsténcias pelas quais a empresa, em perspectiva holistica (sinergia dos
ativos tomados em marcha), valia mais do que em perspectiva atomista (soma das
partes, dos valores dos elementos individualmente considerados), o Direito brasilei-
ro optou por adotar divisdo tripartida do fundamento econdmico do dgio. Esta dis-
tingdo nao faz sentido aos olhos da Teoria Contébil e torna problemadtica e confusa
a sua escriturago’.

Ademais, ao utilizar a expressao no singular “(...) dentre os seguintes, seu fun-
damento econdémico”, a lei obriga o contribuinte a registrar o 4gio sob um tnico
fundamento econdmico, o que dificulta ainda mais a tarefa de correspondéncia en-
tre o instituto juridico e o seu real substrato econdmico.

Outro aspecto do conceito legal de dgio digno de nota € que, uma vez tendo o
legislador optado pelo valor de patriménio liquido, e nao pelo valor justo de merca-
do como referéncia, afastou-se a hipétese de que apenas o dgio gerado em opera-
¢oes entre partes ndo dependentes fosse, a priori, juridicamente reconhecivel como
tal. Isso porque, ao passo que o valor justo dos ativos somente faz sentido quando
presumida a ndo dependéncia entre as partes (ja que o valor justo se refere ao preco
de mercado praticado em transagdes arm’s length), a diferenca entre o custo de
aquisi¢do e o valor de patrimonio liquido pode muito bem ser apurada mesmo em
transacdes entre partes dependentes.

Por fim, no pardgrafo 3° o referido dispositivo legal determinou que o registro
do dgio ou desagio com base no valor de mercado ou na expectativa de rentabilida-
de futura (alineas “a” e “b”) deveria ser baseado em demonstragio que seria arqui-
vada pelo préprio contribuinte como forma de comprovar sua escrituragdo. Perce-
ba-se que, até entdo, ndo se falava explicitamente em “laudo”, nem mesmo se exigia
a prova da sua correta mensurag¢ao econdomica, mas tao somente prova de que o agio
havia sido escriturado da forma como exigia a lei.

Nzo hd como negar, portanto, que, ao conceituar agio, definindo inclusive suas
modalidades de fundamento econdmico, a lei atribuiu ao termo significado juridico
préprio, independente da sua significacdo contdbil®. A existéncia do dgio passou a

3

Cy Z>wj2w. Eliseu; e IUDICIBUS, Sérgio de. “Intangivel - sua relagio Contabilidade/Direito - teoria, estrutu-
ras conceituais e normas - problemas fiscais de hoje™. Op. cir.

Na mesma linha, Luis Eduardo Schoueri afirma que: **O dgio, como se viu acima, ¢ instituto juridico. Tem discipli-
na legal exaustiva. O fato de haver figura homénima na Contabilidade - ou melhor ainda, o fato de a figura tributdria
moq se .:;1_::_: naquela - ndo afasta a conclusdo de que uma vez regulado pelo Direito, € neste campo que se deve
investigar sua natureza.” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagées societdrias (aspectos tributdrios).
Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 13)
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depender do preenchimento de requisitos formais, muito embora nem sempre tais
requisitos representassem corretamente, na perspectiva da Teoria Contébil, sua
substincia econdmica.

Em sintese, o Direito brasileiro oprou por conceituar o 4gio obedecendo a uma
l6gica formalista, criando, assim, um hiato em relago aos critérios da Teoria Con-
tabil, que visavam a melhor representagao dos fatos econdmicos com vistas ao for-
necimento de informagdes substanciosas e confidveis aos agentes do mercado’.

Quanto ao seu tratamento fiscal, o Decreto-lei n° 1.598/1977 determinou, em
seu art. 25, sua indedutibilidade, salvo unicamente para efeito de determinar o ga-
nho ou perda de capital nas hipéteses de alienagdo ou liquidagdo do investimento
previstas no art. 33 do aludido diploma normativo.

Posteriormente, no contexto do PND - Plano Nacional de Desestatizagio, foi
editada a Lei n® 9.532/1997 que, em seu art. 7°, 111, formulou uma possibilidade
efetiva de dedutibilidade do 4gio apurado na forma do art. 20 do Decreto-lei n°
1.598/1977, qual seja, na hipétese de ocorrer absorgao patrimonial entre investida e
investidora mediante incorporagdo, fusdo ou cisdo.

O incentivo fiscal visava estimular as reestruturagdes societérias, uma das ma-
neiras de viabilizar o implemento das modalidades operacionais de desestatizagao
(art. 4°, pardgrafo 1° da Lei n® 9.491/1997). Para que a benesse fosse fruida, o art.
7° estatufa as seguintes exigéncias:

I) Que houvesse absorgéo patrimonial entre investida e investidora na qual
detenha investimentos adquiridos com 4gio, mediante incorporac@o, fusdo ou
cis30;

IT) Que o 4gio adquirido tivesse por fundamento a expectativa de geragdo de
rentabilidade futura, nos termos do art. 20, parégrafo 2°, b, do Decreto-lei n°
1.598/1977; e

I11) Que a amortizagdo fiscal do 4gio ali autorizada acontecesse a razdo de
1/60, no minimo, para cada més do periodo de apuragdo.

No entanto, conforme seréd visto mais adiante, a possibilidade de amortizagao
fiscal do 4gio contida no mencionado dispositivo legal motivaria uma série de dis-
putas no ambito do Carf cuja pacificagdo inocorreu até o momento.

Antes de abordd-las, porém, cumpre analisar a nova sistemdtica trazida pela Lei
n° 12.973/2014, que trouxe diversas inovagdes para 0 ambito do instituto sub examine.

3. O Novo Conceito de Agio e sua Disciplina Fiscal apés a Vigéncia da Lei n°
12.973/2014
A edic¢io da Medida Proviséria n° 627/2013, convertida na Lei n° 12.973/2014,
trouxe alteragdes bastante significativas no tratamento fiscal do agio.
Primeiramente, o art. 2° da lei alterou, entre outros dispositivos, o art. 20 do
Decreto-lei n° 1.598/1977, aproximando o conceito de 4gio da defini¢do tedrico-
contébil.

5 As priticas contdbeis brasileiras sujeitaram-se & mesma disciplina até a internacionalizagio das normas contdbeis
(Lei n° 11.638/2007) e a edigdo do Pronunciamento n° 15 do CPC, que conferiu novo conceito e tratamento ao agio.
As transformacdes no conceito juridico, contudo, s6 viriam a se consolidar com a edigdo da Lei n° 12.973/2014.
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Assim, o .§<oszm=8 avaliado pelo Método de Equivaléncia Patrimonial pas-
sard a ser registrado, para fins fiscais, da seguinte forma:

I - valor de patriménio liquido na época da aquisi¢@o;
=.- mais ou menos valia, que corresponde a diferenca entre o valor justo dos
ativos liquidos da investida, na proporgdo da porcentagem da participacdo ad-
quirida, e o valor de patrimdnio liquido; e
IIT - 4gio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenga
entre o custo de aquisi¢do do investimento e o valor justo dos ativos liquidos
da investida.

Portanto, ndo se trata mais o agio da diferenga entre o custo do investimento e
o valor patrimonial das agdes da investida, mas sim, tal qual seu conceito consoli-
dado na teoria contébil, da diferenga entre o custo de aquisi¢éo e o valor justo (fair
_E:& do investimento, terminologia importada pelo CPC dos IFRS - International
3:&:2.& Reporting Standards. Para designar o valor intermedidrio (entre o valor
patrimonial e o valor justo), a lei reconheceu o conceito de mais-valia.

; Perceba-se que o contribuinte ndo mais elege a fundamentacéo econdmica do
dgio. Isso porque somente a expectativa de rentabilidade futura pode justificar o
uw.mmao:ﬁo de preco pelo investimento acima da soma do valor de mercado de seus
ativos. Uo\mmvmaooc, portanto, a problemadtica fundamentagao tripartida do 4gio.

Hmacw.a, passou-se a exigir, no pardgrafo 3° do referido dispositivo legal, que
tanto a Em_.wéw:m quanto o agio sejam fundamentados por meio de laudo elaborado
por perito independente, exigindo-se também o protocolo deste laudo na Receita
Federal do wn.a: ou o registro de seu sumdrio em Cartério de Registro de Titulos e
_uoo.E.zaiom. isso até o ultimo dia dtil do 13° més subsequente ao da aquisi¢do da
participac@o. As normas deste registro sujeitam-se a regulamenta¢do da Receita
Federal por meio de instru¢ao normativa.

Na hipétese de cisdo, incorporagio ou fusdo, a nova lei promoveu alteragdes em
relac@o a sistemadtica anterior, regulamentada pela Lei n® 9.532/1997.

A .Bmmmém:m poderd ser computada para fins de determinagio do lucro real
como integrante do custo do bem ou direito para efeito de determinag@o de ganho
ou perda de capital, bem como para o computo da depreciacdo, amortizagio ou
ommcmﬁwo, desde que observadas as formalidades relativas ao laudo de fundamenta-
¢ao.

Ja no caso a.o dgio por rentabilidade futura (goodwill), nos casos de fusao, in-
corporagao ou cisdo nos quais haja absor¢do patrimonial entre investida e investido-
ra, podera o saldo do referido dgio ser excluido da apuracéo do lucro real, desde que
sejam observados 0s seguintes requisitos:

_x. O.oo:m a absor¢do patrimonial entre investida e investidora, mediante fu-
sd0, incorporagdo ou cisdo;

IT - A amortizag@o seja feita na razdo de um 1/60, no maximo, em cada més do
periodo de apuragio;

I1I - O laudo seja elaborado, tempestivamente protocolado ou registrado; e

IV - Seu valor seja identificavel por ser contabilizado em subconta distinta
(art. 35, pardgrafo 3° e art. 37, pardgrafo 1°)
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 Outrossim anto para a mais-valia, quanto para o goodwill, houve por bem o
legislador aCregcentar outra exigéncia, por meio da ressalva de que tais apuragdes
wmgoao. SUrtiriam efeito fiscal caso fossem decorrentes de aquisi¢des de participa-
$80 societérig realizadas entre “partes ndo dependentes”, 0 que nao constava da le-
8islagio anterjor (Lei n° 9.532/1997).

Coube aq art. 25 da nova lei definir o que caracterizam partes dependentes,
Verbis:
1-0 adquirente e o alienante sd0 controlados, direta ou indiretamente, pela mesma
parte oy parees;
II - existir rejacio de controle entre o adquirente e o alienante; sl
II-o alienante for sécio, titular, conselheiro ou administrador da pessoa juridica
maaiasﬁo.
IV-o m:Q.E:S for parente ou afim até o terceiro grau, conjuge ou companheiro das
PESS0as reacionadas no inciso I1I; ou :
V - em gecorréncia de outras relagdes nao descritas nos incisos I a IV, em que fique
 COMProyada a dependéncia societdria.”

2 E criticgye) 5 redag@o do inciso V, que abre caminho para 588880@.8 exces-
SIVAmENte superivas sobre o que constituird a dependéncia entre pessoas juridicas,
abrindo novy oportunidade de instaurac@o de contencioso e deixando o contribuin-
il aomm:ﬁma da seguranga juridica. S

.mn\c Parggrafo Gnico ainda acrescenta a disposigao de que nas participagoes
SOCIeLdrias aqqyridas em estdgios, esta relagdo de dependéncia deve ser verificada
hla primeira aqyjsiczio, desde que as condigdes do negdcio estejam previstas no ins-
trumento Negocial. i

.OoBo Visto, houve, a partir da edigdo da Lei n° 12.973/2014, evolugao signifi-
cativa do conceitg juridico de 4gio, passando a significar a diferenga entre o custo
de aquisicao e o valor justo do investimento. Também, apenas aqui se delimitou a

contabilizagg, 4o 4gio, para fins fiscais, s operagdes realizadas entre partes ndo
a%n:an:ﬁﬁ embora este conceito ainda permanega relativamente indeterminado.

Deve-se regsaltar, contudo, que, nos termos do art. 65 da Lei n® 12.973/2014, as
regras anterjres continuardo a ser aplicadas nas aquisigdes de participagdes que
tenham OCorrido até 31 de dezembro de 2014 cujas operagdes de incorporagdo, fu-

880 ou Cisdg ocorram até 31 de dezembro de 2017. Ou seja, até as referidas datas, o

conceito de dgio para os fins do Direito Tributdrio continuard a ser determinado

pela &mo_.n:mm entre o custo do investimento e o seu valor patrimonial e as exigén-

Qm.m Para o sey aproveitamento fiscal continuarao a ser as previstas no art. 7° 11, da
Lei n°9.532/1997.

4. A Amory;
do Carf

Como ge viu, a Lei n° 12.973/2014, além de modificar o conceito juridico de
dgio, SMES: novas exigéncias quanto a possibilidade de sua dedugio em casos .aa
feorganizacy, societdria, passando a prever a impossibilidade de aproveitamento fis-
cal do dgio gerado a partir de aquisi¢des de investimentos entre partes ao@msaosa.m.

A oxmmm:omm vem com o intuito de apaziguar, com efeitos futuros, o imbréglio
causado pely interpretacio da Lei n° 9.532/1997, que exigia, como condigdes para a

zagao Fiscal do Agio e o Problema do “Agio Interno” no Ambito
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amortizacao fiscal do 4gio nas reestruturagdes societérias, apenas trés requisitos.
Em havendo absor¢d@o patrimonial entre investida e investidora, mediante fusdo,
cisdo ou aquisi¢@o, com registro de dgio adquirido por expectativa de rentabilidade
futura e obedecendo-se a razdo de 1/60, no minimo, para cada més do periodo de
apuragdo, a deduc@o estaria autorizada.

Nada obstante, muitos contribuintes foram autuados por excluirem em sua apu-
ragio do Lucro Real as parcelas do 4gio autorizadas pela lei. Parte considerével dos
problemas decorreu da formagdo de dgio em operagoes de aquisi¢des de investi-
mentos praticadas entre empresas pertencentes a um mesmo grupo econémico, ou
na nomenclatura da nova lei, o 4gio gerado em operagdes realizadas entre partes
dependentes: o chamado “4gio interno”.

Embora o Decreto-lei n° 1.598/1977 e a Lei n° 9.532/1997 néo fagam restrigoes
expressas ao reconhecimento e ao aproveitamento do dgio gerado internamente, o
que apenas foi feito com a edig¢do da Lei n° 12.973/2014, a Receita Federal adotou
muitas vezes o entendimento segundo o qual este dgio ndo possui um substrato
econdmico material ou “real” que justificasse o pagamento do prego excedente pela
aquisicdo do investimento, ndo sendo contabilmente reconhecido.

Ja se afirmou que o conceito entdo vigente de dgio obedecia a critérios forma-
listas antes da edi¢do da nova lei, distanciando-se do conceito consolidado na teoria
contdbil. Diante deste conflito entre os requisitos formais eleitos pela lei para o re-
conhecimento e aproveitamento fiscal do 4gio e os requisitos contdbeis de reconhe-
cimento, o Carf ndo atingiu um entendimento homogéneo sobre a possibilidade de
amortizag@o do 4gio interno.

Neste cendrio, formulou-se, na jurisprudéncia administrativa, uma série de cri-
térios para o reconhecimento do 4gio. Entre as exigéncias mais recorrentes, sao
comuns as seguintes: que o agio tenha sido gerado por operacdo de aquisi¢do, em
sentido estrito - o que suplantaria a possibilidade de geracdo do dgio em operagdes
de subscrigdo de agdes; que a operagdo tenha sido realizada entre partes ndo depen-
dentes; que haja um propésito negocial na operag@o que o deu origem - ou seja, que
ndo tenha sido realizada para o fim exclusivo de planejamento tributdrio; que nao
haja a utilizagdo de empresa veiculo, entre outros.

Por exemplo, no Acérd@o n° 1101-000.912, o 6rgdo entendeu pela ilicitude da
amortiza¢do do 4gio gerado por meio de operagdo de subscricdo de acdes sem a
intervengdo de partes independentes e sem o pagamento de prego a terceiros, sob o
fundamento de que nao hé transferéncia efetiva de patriménio entre empresas en-
volvidas e, portanto, ndo haveria suporte material para o surgimento do 4gio. O
mesmo entendimento foi adotado em diversos outros casos, como nos Acérddos n°
1101-000.9687, n° 1101-000.969%, n° 1402-001.369°, n° 1402-001.278'%, inter alii.

Recurso Voluntério n® 16643.000421/2010-95. Cons. Rel. Edeli Pereira Bessa. Publicado em 11.9.2013, 1* Camara/1*
Turma Ordindria.

Recurso Voluntdrio n® 10830.009519/2008-08. Cons. Rel. Edeli Pereira Bessa. Publicado em 8.11.2013, 1* Cama-
ra/1* Turma Ordindria.

Recurso Voluntério n° 10830.016840/2009-11. Cons. Rel. Edeli Pereira Bessa. Publicado em 9.10.2013, 1* Cama-
ra/1* Turma Ordindria.
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Em outras ocasides, embora a glosa fiscal tenha sido anulada, entendeu-se que
a amortizagdo do dgio deveria obedecer a alguns requisitos ndo expressamente pre-
vistos em lei. E o caso do Acérddo n° 1402-001.264", que determinou que a amor-
tizagio do agio depende do efetivo pagamento do custo total de mmimwmmo, 50:.520
do 4gio, da realizagdo das operagoes originais entre partes nao ligadas e a,m __.mcqm
da avaliagio da empresa adquirida, demonstrando-se tecnicamente a existéncia de
expectativa de rentabilidade futura.

Por outro lado, diferente posicionamento foi adotado pelo Conselho no Acérdao
1° 1302-001.145"2, quando se firmou o entendimento de que o 4gio interno em nada
difere do dgio decorrente de operagdes entre empresas sem vinculo uma vez que
ndo ha disposigdo legal que faga, para fins fiscais, tal diferenciagdo, nem mesmo
que vede sua amortizagao. :

No Ac6rddo n° 1302-001.184"%, também se afirmou a legalidade do aproveita-
mento fiscal do 4gio na hipétese de inexisténcia de vicio formal na sua geragao, em
que pesem as frequentes exigéncias extra legem feitas pelo Fisco. J4 no Acérdao n°
1301-001.224", defendeu-se que a operagao geradora do dgio realizada entre partes
do mesmo grupo econdmico nao resulta em beneficio superior aquele que teria sido
gerado pela operagao entre partes independentes, ndo havendo prejuizo a validar os
argumentos de abuso de direito frequentemente levantados. ; .

Da mesma forma, no Acérddo n° 1101-000.709"* atingiu-se entendimento dia-
metralmente oposto aqueles que rejeitaram a amortizagio fiscal do dgio ::aqmo,
restando decidido que, ainda que entre partes de um mesmo grupo € com o fim
exclusivo de promover planejamento fiscal, nada ha de ilicito no aproveitamento
fiscal do dgio.

Como se V&, as divergéncias internas no Carf refletem a nebulosidade da ques-
tio. Embora a lei preveja objetivamente apenas trés requisitos para a dedutibilidade

+ Recurso de Oficio e Voluntdrio n° 10920.004434/2010-31. Cons. Rel. Moisés Giacomelli Nunes da Silva. Publicado
em 18.6.2013, 4* Camara/2* Turma Ordindria.

Recurso Voluntério n® 16561.000059/2009-29. Cons. Rel. Leonardo de Andrade Couto. Publicado em 25.1.2013, 4
Camara/2* Turma Ordindria.

Recurso de Oficio e Voluntario n° 18471.000808/2007-91. Cons. Rel. Antonio José Praga de Souza. Publicado em
14.2.2013, 4* Camara/2* Turma Ordindria.

@ Recurso Voluntdrio n° 16682.720589/2011-35. Cons. Rel. Mircio Rodrigo Frizzo. Publicado em 10.10.2013, 3* Ca-
mara/2’ Turma Ordindria. .

Recurso de Oficio e Voluntério n° 16561.720045/201 1-40. Cons. Rel. Alberto Pinto Souza Junior. Publicado em
3].10.2013, 3* CAmara/2* Turma Ordindria. i 3

“A efetivagiio da reorganizagao societdri mediante a utilizagiio de empresa veiculo, nio resulta economia de tribu-
tos diferente da que seria obtida sem a utilizagao da empresa veiculo e, por conseguinte, nao pode ser qualificada am
planejamento fiscal inoponivel a0 fisco.” (Recurso Voluntario n® 16327.001482/2010-52. Cons. Rel. Edwal Casoni
de Paula Fernandes Jinior. Publicado em 21.6.2013, 3* Camara/1* Turma Ordindria)

“(...) A distingdo entre dgio surgido em operagdo entre empresas do grupo (denominado de m_mwc. ::o..::;. e .e_n_,._&n
surgido em operagdes entre empresas scm vinculo, nio € relevante para fins fiscais. (...) Para fins m_v..ﬁ:w. o dgio
decorrente de operagdes com empresas do mesmo grupo (dito 4gio interno), nao difere em nada do dgio que surge
em operagdes entre empresas sem vinculo. Ocorrendo a incorporagdo reversa, 0 agio voam& ser s:.c_.‘:ﬂ.mo nos
{ermos previstos nos arts. 7° e 8° da Lei n® 9.532, de 1997. (...) E a legislagiio tributdria que define os efeitos :mnu_m,
As distingdes de natureza contdbil (feitas apenas para fins contdbeis) nio produzem efeitos fiscais. O fato de ndo ser
considerada adequada a contabilizagdo de dgio, surgido em operagdo com empresas do mesmo grupo, _:..o‘ afeta o
registro do dgio para fins fiscais. (..)" (Recurso Voluntério n° 11080.723702/2010-19. Cons. Rel. Edeli Pereira Bes-
< Publicado em 10.4.2012. 1* Camara/1* Turma Ordindria)
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do 4gio - absorg@o patrimonial entre a investida e a investidora por meio de incor-
poragdo, fusdo ou cisdo; que o dgio adquirido tenha por fundamento a expeclativa
de geragdo de rentabilidade futura e que a amortizagdo seja procedida no valor
méximo mensal de 1/60 do valor do dgio - tem a Receita Federal (algumas vezes
corroborada pelo Carf, outras néo) exigido uma série de outros requisitos para a
validade da operagdo, na maioria das vezes pautada na exigéncia de que o dgio faga
sentido contdbil, ou seja, que tenha substrato material contabilmente reconhecivel,
para que seja validado juridicamente.

Além disso, a falta de instrumental conceitual préprio tem levado a jurisprudén-
cia administrativa a considerar uma série de elementos nao consolidados no Direito
brasileiro, muito menos previstos em lei, para que se atinja uma correspondéncia
entre 0s critérios contdbeis e os critérios fiscais de reconhecimento do dgio'®. Frisa-
se, 0 que se pretende aqui ndo € avaliar a legitimidade ou ndo das operagoes anali-
sadas pelo Carf, mas sim criticar o fato de que tais opera¢des vém sendo frequente-
mente refutadas com base em argumentos contédbeis e nio juridicos.

5. O Problema da Convergéncia dos Conceitos no Direito e nas Ciéncias
Contibeis e as Dificuldades Jurisprudenciais no Tratamento Fiscal do Agio

Muito se tem discutido sobre as relagdes entre o Direito Tributdrio e a Contabi-
lidade e o grau de influéncia que uma destas disciplinas exerce sobre a outra. Parte
das discussoes instaura-se em razdo do fato natural de que muitos dos conceitos
tributdrios originaram-se da contabilidade.

Ou seja, alguns institutos surgem, em primeiro lugar, nas Ciéncias Contébeis,
adquirindo contetido tedrico, e determinando as préticas contdbeis regulamentadas
pelos organismos especificos (CVM, CPC, IFRS, lasb etc.) e, entdo, sao tratados
pelo Direito Tributdrio, nem sempre com a preservacao do seu contetido seméntico
original.

Tem sido comum o legislador e/ou o intérprete do direito nao respeitar os limi-
tes entre estes dois ramos, exigindo que o Direito se vincule automaticamente a
evolugio das Ciéncias Contédbeis, ou impedindo que os contadores construam mé-
todos préprios de tratamento dos seus objetos de andlise, sendo a contabilidade,
neste ltimo caso, um mero instrumento de suporte da tributacao.

Contra tal tendéncia, reforga-se, aqui, a perspectiva da autonomia entre o Direi-
to e as Ciéncias Contabeis e, consequentemente, da autonomia seméntica entre os
conceitos destas duas disciplinas, ainda que um determinado fendmeno venha a ser
tratado simultaneamente por ambas e com o uso do mesmo termo. Isso porque o
tratamento de conceitos deslocados do seu contexto pode ocasionar confuséo e in-
coeréncia, prejudicando a unidade sistémica dessas disciplinas e ocasionando a im-
previsibilidade das consequéncias dos atos juridicos praticados.

I Tais como que o dgio tenha sido gerado por operagio de aquisigdo, em sentido estrito - 0 que suplantaria a possibi-
lidade de geragio do dgio em operagdes de subscrigao de agdes; que a operagdo tenha sido realizada entre partes nido
dependentes; que haja um propésito negocial na operagdo que o deu origem - ou seja, que ndo tenha sido realizado
para o fim exclusivo de planejamento tributdrio; que ndo haja a utilizagao de empresa veiculo; entre outros.
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Cré-se, portanto, no acerto de Kelsen quando dizia que um determinado concei-
to adquire significagdo propriamente juridica quando € referido pela norma juridica
como seu objeto, ainda que este conceito ja seja significado por outros ramos do
conhecimento"’.

Como se viu, o distanciamento da defini¢@o legal de dgio em relag@o ao seu
conceito tedrico-contabil certamente nao foi a melhor escolha por parte do legisla-
dor, possibilitando o surgimento de formas juridicas demasiadamente discrepantes
em relacio ao “mundo do ser”. Contudo, reconhecido o problema, sua corre¢ao
certamente ndo passa pela ruptura forcada da autonomia entre as disciplinas por
meio das fungdes executivas jurisdicionais do Estado, que devem guardar um
minimo de coeréncia com sua fungdo legislativa, de modo a preservar intacta a
confianga legitima dos sujeitos de direito" em seus papéis de contribuintes, admi-
nistrados e jurisdicionados.

Isto posto, € criticdvel 0 modo como as operagdes societdrias para fins de apro-
veitamento do 4gio - e, especialmente, do 4gio interno - tem sido desconsideradas
para fins fiscais. Afinal, especificamente no caso do dgio interno, ignora-se a sua
existéncia ao fundamento de que nao seria contabilmente adequado.

De fato, muito se discutiu acerca da propriedade teérica da contabilizagdo do
4gio gerado internamente. Em artigo publicado nos Anais do 4° Congresso da USP
de Controladoria e Contabilidade, Jorge Vieira da Costa Junior e Eliseu Martins'
posicionaram-se negativamente quanto a questdo:

“(...) a luz da Teoria da Contabilidade, é inadmissivel o surgimento de dgio em uma

operagio realizada dentro de um mesmo grupo econémico. Nio € permitido contabil-
mente o reconhecimento de dgio gerado internamente, tampouco o lucro resultante.”
O segundo autor, contudo, em outro trabalho, ressaltou que suas criticas a escri-
turagio do agio interno se deram sob a perspectiva tedrica e nao pratica. Ou seja,
trouxe ele a visio sobre como as normas reguladoras das priticas contédbeis deve-
riam tratar a quest@o, e ndo como a tratavam efetivamente. Na ocasido, mencionou-
se explicitamente que a intengao dos autores era justamente incentivar a alteragao
das normas que regiam o instituto e nao dizer que a geragdo do 4gio interno contra-
riava as normas vigentes. Pela clareza do texto, ofertamo-lo 2 transcri¢ao™:
“Ora, 0 que se estava procurando? Como j4 dito: incentivar os 0rgaos normatizadores
a mudarem as normas existentes para essas operagdes especificas. Nao se estava di-
zendo que o que se fazia contrariava a norma em vigor.

(=)

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6" ed. Tradugio de Jodo Baptista Machado. Sio Paulo: Martins Fontes,
1998, pp. 3-4.

5 A este respeito, C.f. DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagdes da jurisprudéncia: prote¢do da confianga,
boa-fé objetiva e ir retroatividade como limitagdes constitucionais ao poder judicial de tributar. Sio Paulo: Noeses.
2009.

¥ COSTA JR., Jorge Vieira; e MARTINS, Eliseu. “A incorporagao reversa com dgio gerado internamente: consequén-
cias da elisdo fiscal sobre a Contabilidade™. Anais do 4° Congresso da USP de Controladoria e Contabilidade,
2004. Disponivel em ::?\\iii.co:w_.«mwccwv.:vnnm: org/artigos42004/13.pdf.

0 MARTINS, Eliseu; ¢ [IUDICIBUS, Sérgio de. “Agio interno - € um mito?” /n: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagoes € distanciamentos). 4°
volume. Sio Paulo: Dialética, 2013, pp. 98-9.

A prépria CVM, quando da emissio também do tio citado Oficio Circular n® 01/2007,
nio deixou de reconhecer isso, lanto que afirmou textualmente: ‘Em nosso entendi-
mento, ainda que essas operagdes atendam integralmente os requisitos societdrios,
do ponto de vista econémico contébil (...)’

E um ponto de vista, diz a prépria CVM, mas com a aceitagio expressa de que em
nada havia que recriminar a empresa que registrasse esse dgio por que nao estaria
infringindo qualquer norma da lei societdria ou de qualquer ato normativo contdbil.
Os autores mostraram ndo gostar da situagao, a CVM também, mas nada, absoluta-
mente nada vedava esses registros.”

A dificuldade de reconhecimento do dgio interno surge, portanto, somente a0s
olhos da teoria contdbil, uma vez que a contabilidade regulamentada se viu obriga-
da, por forca do Decreto-lei n° 1.598/1977, a seguir os critérios juridicamente fixa-
dos.

No debatido artigo, os autores deixam claro seu posicionamento de que a pers-
pectiva do “grupo econdmico”, diferentemente do que acontece nos EUA, nunca foi
determinante para a contabilidade brasileira, a0 menos nio antes da convergéncia
das normas internacionais. E a empresa individual, e nao o grupo econdmico, 0 que
sempre foi tomado como “entidade” para a contabilidade nacional, tanto € que as
alienagoes de ativos para outras entidades do mesmo grupo econdmico sempre ge-
rou reconhecimento de resultado. Ora, se as cmpresas reconhecem lucro em transa-
¢oes com outras empresas do mesmo grupo econdmico, também deveriam reconhe-
cer a existéncia de dgio nestas transagoes.

Assim, € por questdo de coeréncia que a perspectiva do grupo econdmico nao
pode ser adotada ad hoc apenas para atender aos interesses fiscais, como conclui
Eliseu Martins*':

“Todavia, diferentemente do mundo norte-americano, por exemplo, onde, como s¢
viu, 0 que se considera ‘dgio interno’ ¢ o dgio derivado de operagbes entre empresas
sob 0 mesmo grupo, no mundo brasileiro e no da grande maioria dos paises, mesmo
sob as normas do lasb, ‘4gio interno’ € o que deriva da atuagdo da propria empresa,
sem quaisquer operagoes ou transagoes. No Brasil, a vedagdo do ‘4gio interno’ sO
pode ser entendida, dentro da nossa cultura contdbil e juridica, principalmente antes
das normas internacionais, como a vedagdo de a prépria empresa reconhecer, espon-
taneamente, o agio que tenha gerado, como se fosse uma reavaliagdo de ativo. ‘Inter-
no’, aqui, € dentro da mesma pessoa juridica.”

Isto € mesmo sob a perspectiva técnica-contdbil, podia-se reconhecer o 4gio
interno (gerado no interior do grupo econdmico), ao menos até a edi¢do do CPC n°
15, salvo naqueles casos em que se pode verificar, de fato, que o dgio foi gerado
dentro da prépria pessoa juridica, sendo absolutamente ficticia a presenga da inves-
tida.

Além disso, o conceito de 4gio interno vem sendo utilizado impropriamente
mesmo em casos em que a operagdo € realizada com participagdo de acionistas
minoritérios (ou seja, terceiros), ou em que ha subscricio de agdes por parte de um
sécio com diminuigdo da participagao proporcional dos demais. O mesmo se pode
dizer das operagdes em que ha compra da participag@o de um s6cio por outro ou nas

2

2 Ibidem, p.98.
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ragoes rachz S :
onwm:mm S am. :.\c:.::n:”c de capital nas sociedades abertas. Todas essas, por envol-
<a§= 5 Nm_uwa:o_wmmwo de terceiros, submetem-se as condi¢des normais de mercado
s len = o gl
(a " ght), mas sdo frequente e erroneamente tipificadas como operacoes “in-

Como j4 se viu, quando da regulamentagio do 4gio, o direito fixou normas para
.wn: reconhecimento e para seu tratamento fiscal, afastando-se da materialidade
imposta pela teoria contdbil, ignorando a perspectiva do grupo econdmico e pautan-
do-S€ €M critérios majoritariamente formais.

O. apego a formalidade do Decreto-lei n° 1.598/1977 terminou por permitir a
ooa.:_uc_:ﬁam reconhecerem valores a titulo de dgio que, sob o ponto de vista da
R.o:m Contabil, ndo faziam sentido. O problema originou-se, portanto, no préprio
distanClamento perpetrado pelo legislador tributdrio em relagdo a aorm contdbil
que n.nmc_ﬂo: no reconhecimento formal de valores que nao possuiam substrato ccc..
ndmMICO Solidamente determinado.

AsSIm, h, a nosso ver, um comportamento contraditério do Estado quando este
uswmw ﬁmon_% a o.o:ommo ao critério legislativo que deu causa ao problema, a exigir, a
MM MO:m oM H_,Mc m_.uw 0 4gio tenha substrato econdmico reconhecivel pelos critérios
; mww Mmooawg._awao w.o preocupa, _._b.m:momam_ﬁosﬁo, com a correta representag@o
\n condmicos para fins de bem informar os agentes econdmicos do mercado
écomOs fatos juridicos, assim qualificados pelas normas juridicas, que se Enoﬁ_cm
o dirello, a fim de garantir a coeréncia sistémica do oan:m-:m:ﬁ.o € 0 respeito as
condutas legitimas dos sujeitos de direito. O agente econdmico, ao ser S,Emao no
o:.»n.:wsosﬁ.o juridico como titular de direitos e obrigacdes, torna-se, neste sistema
mc_m:o de direito, fazendo jus a protec@o de suas condutas legitimas aos olhos da _ow
¢ ndo da realidade econdmica vigente.

s Apenas posteriormente 0 CPC n° 15 determinou, para a contabilidade, que o
4g10 SCT12 0 resultado ndo mais da diferenga entre o valor da aquisigdo e o <.m_oq do
palrimonio Jiquido, mas da “diferenca entre o prego da aquisi¢io e o valor liquido
dos m:mg. € passivos a valor justo, que ndao necessariamente corresponde ao valor de
?.::Bo:.o liquido.”® Com isso, somente o dgio gerado em transagdes entre partes
nao Mowoqwagﬁm passou a ser contabilmente reconhecivel.

eleridas alteragdes, no entanto, vieram no contexto da neutralidade fiscal im-
posta Pelas Lejs n° 11.638/2007 e 11.941/2009, niio surtindo efeitos, portanto, sobre
05 aSPECLos tributdrios do 4gio. , 5

Q.::o .Smﬁo, a mudanga no conceito e nos critérios de reconhecimento de agio
para m._sm fiscais s6 veio a ser efetivada com a Lei n° 12.973/2014, que certamente se
aproXIMou das orientagdes da teoria contébil e das normas wsaamwowo:&m, trazendo

» COVIELL @ I
widado =sN:1F.I.O. w.u:_o. A c.ﬂ_:mA_Emnmo do termo ‘dgio interno’ pelas autoridades fiscais: a necessidade de
701, Sio p a :::h..,_nuo.. tendo em vista o preconceito por ele carregado”. Revista Dialética de Direito Tributdrio

; :._,ci_ . aulo: Dialética, fevereiro de 2014, pp. 100-9.

) ZOmOQmw:M Ow_uﬂa_m >ﬂw_w. 510 mmﬂ.\,%um operagdes de fusdes e aquisigoes em face das novas regras contdbeis™. /n:
el , Roberto Quiroga: e LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico- ibei. o
umagoes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 109. AER N
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exigéncia mais sélida da existéncia de um substrato material-econdmico para o
instituto. Antes disso, entretanto, ndo nos parece aceitdvel a rejei¢do do dgio interno
com base no argumento de que, sob 0 ponto de vista teérico-contabil, seu reconhe-
cimento ndo é correto porque ndo corresponde a um fundamento econdmico com
substrato material.

6. Conclusao

Viu-se que o tratamento contébil e fiscal do 4gio fundamentado em expectativa
de rentabilidade futura sofreu, recentemente, significativas alteragdes, cujas dife-
rengas essenciais buscamos retratar.

O objetivo principal deste artigo foi defender a tese de que os problemas insur-
gentes sobre o reconhecimento do 4gio interno e sua possibilidade de aproveitamen-
to fiscal, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.532/ 1997, tiveram como origem as mas
escolhas legislativas feitas quando da positivagdo juridica do conceito de agio, que
se afastou demasiadamente das orientagdes da teoria contébil e adotou critérios
formais probleméticos para sua contabilizagio.

Neste passo, o excessivo distanciamento entre 0 conceito juridico-positivo € 0
conceito teérico-contdbil terminou por permitir o reconhecimento e posterior apro-
veitamento de dgios que ndo possuiam um substrato econdmico real. Pensamos,
contudo, que € contraditério o comportamento do Fisco em exigir, anteriormente as
alteracdes legislativas no conceito ¢ nos critérios de reconhecimento, que o 4gio
possua sentido contdbil para que possa ser vélido sob o ponto de vista tributdrio.

Por fim, € de se reconhecer que as inovagdes da Lei n° 12.973/2014 possibilita-
ram uma aproximagdo maior aos parametros da Teoria Contdbil, passando a reco-
nhecer como distintos 0 goodwill e a mais-valia, corrigindo o problema de sua
fundamentacio econdmica e permitindo uma discrimina¢@o mais clara do 4gio in-
terno, embora o conceito de partes nao dependentes ainda carega de determinagdo
conceitual mais rigorosa.

Entretanto, deve-se preservar a nogao de que tais determinagdes somente sao
aplicéveis a partir de sua vigéncia. Paga-se, hoje, o prego por més escolhas feitas no
passado, principalmente pela instrumentalizagao excessiva da contabilidade como
meio de acesso do Estado-fiscal as informagdes dos contribuintes. O distanciamen-
to da Teoria contdbil e o apego as formalidades legais acabaram por permitir um
hiato entre a realidade econdmica e os institutos juridicos, responsével pelo agrava-
mento de conflitos de interesse entre o Fisco e o contribuinte.



