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DOUTRINA

O Prazo de 360 Dias para Prolagdo de
Decisdes no Processo Administrativo
Tributario Federal: Propostas
Interpretativas do Art. 24 da

- Lei 11.457/2007

Frederico Menezes Breyner

L. Introducdo

Nosso ordenamento juridico nos dd referéncias claras de
(yue a atuacdo administrativa deve dar respostas rdpidas’ e
satisfatérias® as necessidades sociais e pleitos dos cidaddos.

Se de forma implicita tal conclusio sempre foi possivel,
foi ela expressamente respaldada pelas reformas constitu-
cionais que inseriram a eficiéncia (CF, art. 37, EC 19/1998)
¢ a celeridade processual (CF, art. 5° LXXVIII) dentre as
normas constitucionais.

Nesse quadro normativo, nossa proposta é de analisar
quais as consequéncias da atuacfo ineficiente e morosa da
Administragdo Piblica ao apreciar os processos administra-
tivos de discusséo langamentos tributérios.

A relevancia da discussdo se d4 ndo apenas pela ofensa
as mencionadas normas constitucionais, mas também pelos
prejuizos causados ao contribuinte.

Como nosso sistema de arrecadagéo tributéria estd em
sua grande maioria calcado no lancamento por homologa-
¢do, o ato administrativo de langamento “quase se identifica
ou confunde com uma atividade repressiva de aplicago de
sangdes fiscais™. O tributo s6 € langado se o sujeito passivo
ndo cumpriu corretamente (ao ver da Fazenda Piblica) suas
obrigacdes tributdrias, o que enseja a aplica¢do de penalida-

*(...) em nome do principio da eficiéncia e da moralidade, porque ndo se pode ad-
mitir que permanega uma comunidade a aguardar soluggo, por mais de hum ano”
(REsp 549.253/RS, Rel. Ministra Eliana Calimon, Segunda Turma, julgadc em
11.11.2003, DJ de 15.12.2003, p. 283)

“Eficiente € a atuagdo administrativa que promove de forma satisfat6ria os fins em
termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos.” (AVILA, Humberto. “Mora-
lidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa™. Revista Eletrénica
de Direito do Estado n° 4. Salvador: Instituto de Direito Piiblico da Bahia, outu-
bro/novembro/dezembro de 2005. Disponivel na internet http://www.direitodoes-
tado.com/revista/REDE-4-OUTUBRO-2005-HUMBERTO %20AVILA .pdf.
Acesso em 17 de agosto de 2006, p. 23).

XAVIER, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, dv procedimento e do
processo tributdrio. 2" ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 4.
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Tributdrio (UFMG),
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des e, também, dos juros para a compensagio do lapso de tempo que o credor foi
privado da posse sobre o valor que lhe era de direito em virtude da mora do devedor.

Portanto, quanto maior a demora na conclusio de um processo administrativo
de discussdo do langamento tributdrio, por mais tempo o sujeito passivo se submete
a exigéncia dos juros de mora, caso a decisdo final Ihe seja desfavordvel, o que pode
impactar seu patrimonio.

Isso sem contar a inegdvel situagdo de inseguranca na qual o contribuinte € co-
locado ao ficar por longo periodo de tempo aguardando a solugdo a ser dada ao
processo administrativo, solugio esta que cabe 2 mesma pessoa que deu causa ao
processo: o Estado (Poder Executivo), que realizou o langamento tributario.

A demora na conclusio do processo administrativo contraria a seguranga juri-
dica, pois subverte a certeza e estabilidade das relagdes juridicas. A relagdo juridica
tributdria pode permanecer indefinida por longo periodo de tempo, pois s6 € defi-
nitivamente acertada com a decis#o final do processo administrativo.

A escolha do processo administrativo tributdrio federal como foco de anélise
decorre da existéncia de norma expressa fixando prazo para que sejam proferidas
decisbes administrativas, qual seja o art. 24 da Lei 11.457/2007, que assim dlspoe‘

“Art. 24. E obrigatério que seja proferida decisio administrativa no prazo maximo de
360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de peti¢des, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.”

Antes de analisarmos a questdo proposta, campre fixar uma premissa acerca do
dispositivo. Nio representa ele um prazo para a finaliza¢io do processo administra-
tivo. A determinagdo que dele se extrai é que, apresentada a impugnaggo ao langa-
mento, a decisdo seja proferida em 360 dias. Essa decis@o nio precisa versar sobre
o mérito da impugnagfo, mas pode consistir na determinagio de uma diligéncia ou
deferimento de pericia. Manifestando-se o contribuinte sobre o resultado da dili-
géncia ou pericia por peti¢io protocolada, reabre-se o prazo de 360 dias para prola-
¢do de decisdo. Sobrevindo recurso administrativo, a partir de seu protocolo tere-
mos mais 360 dias para que seja proferida decisdo. E assim sucessivamente, até a
tiltima instdncia administrativa®.

Portanto, protocolada uma impugnagéo, peti¢do ou recurso no processo admi-
nistrativo tributario federal, e ultrapassados 360 dias, teremos caracterizada a hip6-
tese do art. 24 da Lei 11.457/2007.

Diante disso, passamos a expor as possiveis conclusoes sobre a influéncia dessa
situagdo sobre o crédito tributdrio discutido no processo administrativo.

2. O Art. 24 da Lei 11.457/2007 como Prazo Extintivo do Crédito Tributario
Interpretando diretamente o CTN, Greco® vislumbra no art. 173, pardgrafo tni-
co, um prazo extintivo do crédito tributdrio, compreendendo como um prazo de

# Nesse sentido: MACHADO, Hugo de Brito. “Decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio cm face da
inocorréncia de decisdo tempestiva da autoridade administrativa.” Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 163.
Sdo Paulo: Dialética, abril de 2009, pp. 60-61; e SCAFF, Fernando Facury. “Duragao razodvel do processo adminis-
trativo fiscal federal”. Grandes questdes atuais do Direito Tributdrio. 12° volume. ROCHA, Valdir de Oliveira
(coord.). Sio Paulo: Dialética, 2008, p. 127.

i GRECO. Marco Aurélio. “Princinios tributirios no Direito hrasileira e commnarada® Extudos iuridicas em homenn-
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perempgao, ou seja, um prazo para que a Fazenda Pdblica constitua definitivamen-
te o crédito tributdrio. Sendo assim, notificado o sujeito passivo de qualquer medida
preparatdria para a realizagio do langamento, deve este ser ultimado, com o encer-
ramento da esfera administrativa, no prazo de cinco anos.

Greco fundamenta seu posicionamento no principio da seguranca juridica, pois,
caso contrdrio, seriam admitidos procedimentos tributdrios por longo perfodo de
tempo, sem que o contribuinte pudesse prever o momento do encerramento da esfe-
ra administrativa e exposi¢ao do seu patriménio & execugéo forgada na via judicial.
Além disso, na esfera administrativa a Fazenda Pdblica € também julgadora, e a
inexisténcia desse prazo faria com que ela se tornasse senhora do préprio lapso de
tempo que corre contra seu direito.

E conclui que

“0 Cédigo Tributario nacional ndo prevé apenas os prazos de decadéncia e prescrigio,
mas contém a previsdo de um prazo de perempcio, para que Administracio Publica
conclua o procedimento tributdrio do langamento ja iniciado. Em funcfio disso na
sistemdtica tributdria ter-se-do trés prazos distintos: a) um prazo de decadéncia, até a
lavratura do auto de infracdo ou do chamado ‘lancamento’; b) um prazo de peremp-
¢Ao, desde o inicio do procedimento até sua conclusdo; c) um prazo de prescri¢io,
depois de concluido o procedimento administrativo, atendido o critério da actio nata.”

A jurisprudéncia, contudo, compreende o art. 173, pardgrafo tnico do CTN
como uma regra especial de inicio do prazo decadencial para a realizagdo do lanca-
mento, distinta daquelas do art. 173, I e Il e do art. 150, pardgrafo 4° do CTNS, e ndo
como um prazo de perempgao.

A partir disso, a jurisprudéncia ndo visualiza no CTN um prazo para a conclu-
sdo do processo administrativo de discussao do lancamento.

No entendimento do STJ, respeitado o prazo decadencial para a constitui¢io do
crédito tributdrio, a impugnacao do sujeito passivo ao langamento impede a fluéncia
do prazo prescricional, que fica suspenso durante todo o processo a teor do art. 151,
III do CTN e passaria a fluir com a decisfio final. Portanto, como néo existem pra-
zos distintos da decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio e da prescri-
¢do da sua respectiva de cobranga, nenhum prazo tem curso no decorrer do proces-
so administrativo. Nesse sentido:

“(...) Estabelece o art. 174 do CTN que o prazo prescricional do crédito tributdrio
comeca a ser contado da data da sua constitui¢do definitiva. Ora, a constitui¢iio defi-
nitiva do crédito tributario pressupde a inexisténcia de discusséo ou possibilidade de
alteragdo do crédito. Ocorrendo a impugnagéo do crédito tributdrio na via administra-
tiva, 0 prazo prescricional comega a ser contado a partir da apreciagio, em definitivo,
do recurso pela autoridade administrativa. Antes de haver ocorrido esse fato, néo
existe dies a quo do prazo prescricional, pois, na fase entre a notificagio do lanca-
mento e a solugdo do processo administrativo, ndo ocorrem nem a prescricdo nem a
decadéncia.” (AgRg no Ag 1.336.961/SP, Rel. Ministro Napolefio Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 23.10.2012, DJe de 13.11.2012)

B Nlncen enanticha s mantedo Sl sl Wlede ol w0 5. [ e
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Em outro julgado, a mesma conclusgo foi afcangada. Contudo, verifica-se que
houve a cxpressa ressalva de auséneia de previsdo normativa especifica acerca de
prazo extintivo no curso do processo administrativo:

*“(...) O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquan-
to perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art. 151, [TT do CTN, desde o
langamento (efetuado concomitantemente com auto de infracdo), momento em que
nfio se cogita do prazo decadencial, até seu julgamento ou a revisio ex officio, sendo
certo que somente a partir da notificagfo do resultado do recurso ou da sua revisdo,
tem inicio a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigio
intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia de previsdo
normativa especifica.” (REsp 1.113.959/R]J, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 15.12.2009, DJe de 11.3.2010, destaques nossos)

Pois bem, poderia o art. 24 da Lei 11.457/2007 ser considerado como a “previ-
sdo normativa especifica” de prazo extintivo do crédito tributdrio no curso do pro-
cesso administrativo?

Hugo de Brito Machado’ responde positivamente, afirmando tratar-se de um
prazo decadencial para a confirmagio do langamento impugnado. Eis o scu enten-
dimento:

" **(...) o problema de preservagiio da seguranca juridica, evitando-se que permanega em
aberto, indefinidamente, o prazo para a conclusio dos atos da Fazenda Piblica, ne-
cessarios a solugdo definitiva das pendéncias suscitadas com a sua pretensdo de haver
determinado valor a titulo de crédito tributdrio, era um problema a ser resolvido pelo
legislador, com a fixac¢do de um prazo para a conclusdo definitiva do lancamento,
entendido como acertamento definitivo, pela Fazenda Publica, de sua relagdo com o
contribuinte.

Tal prazo foi agora estabelecido. N&o propriamente um prazo para a conclusdo do
procedimento, mas um prazo para a pritica dos atos decisérios, o que, alids, constitui
solucdo bem mais adequada do que o estabelecimento de um prazo para a conclusdo
do processo administrativo de langamento, pois os casos sdo diferentes e ndo seria
razoével exigir-se ficassem concluidos em prazo ignal. Seja como for, € indiscutivel
que a norma do art. 24 da Lei n° 11.457/07 consubstancia prazo para o exercicio do
direito de fazer o langamento definitivo, vale dizer, o direito de a Fazenda Piiblica
fazer o acertamento de sua relagfo tributdria com o contribuinte, para que possa des-
te exigir o crédito respectivo.

Cuida-se, portanto, de prazo de decadéncia.”

E conclui®:

“1°) Consoante a jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federal, ndio existir
prazo para a conclusio do processo administrativo fiscal de determinagiio e exigéncia
do crédito tributdrio, cumprindo ao legislador a tarefa de remover essa causa de inse-
guranga na relacdo juridica tributaria.

7 MACHADO. Hugo de Brito. “Decadéncia do direito de constituir o crédita fribuivio em faee da inocorréncia de
decisio tempestiva da autoridade administrativa”. Revista Dialétiva de Diveito Tribuirio o 164, Sio Paulo: Dialé-
tica. abril de 2009, pp. 60-61.

MACHADO. Hugo de Brito. *Decadéncia do dircito de constitnir o cviédito tullmtieio vm fiwee da inocorréneia de
decisfio tempestiva da autoridade administrativa™ Revista Diclétiva de Dredtes Tribundets o 163, Sao Paulo: Dialé-
tica, abri] de 2009, pp. 60-G1 ¢ p. 63.
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2%) A férmula adotada pelo legislador, com a norma estabelecida no art. 24, da Lei n®
[1.457/07, é bem mais adequada do que seria a fixagfo de um prazo Ginico para a
conclusdo do procedimento administrativo tributario.

3°) As decisoes proferidas no processo administrativo de determinagcéo e exigéncia do
crédito tributdrio sio manifestacdes da Fazenda Publica no exercicio do seu poder
dever ou do seu direito potestativo de constituir o crédito tributério.

4°) O prazo fixado no art. 24, da Lei n° 11.457/07, portanto, € tipico prazo de decadén-
cia, cuja ultrapassagem acarrela a extincio do direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributdrio.”

O entendimento poderia sofrer a objecdo de que estarfamos diante de um prazo
extintivo definido por lei ordindria. Logo, a reserva de lei complementar sobrc 4
matéria (CF, art. 146, ITI, “b”) bloquearia referida interpretacdo do dispositivo.
Como tal prazo, na visdo da jurisprudéncia, inexiste no CTN, ndo poderia lei ordi-
naria estabelecé-lo como nova hipétese de extingdo do crédito tributdria ndo con-
templada na lei complementar.

Parece-nos, contudo, que a jurisprudéncia do STF ndo é pacifica pela conclusao
de que a lei complementar deva ser taxativa no elenco de causas extintivas do crédi-
to tributdrio.

Em caso muito parecido com o que aqui se discute, o STF, na ADI 124/5C,
pronunciou-se sobre a norma do Estado de Santa Catarina que previa um prazo para
encerramento do processo administrativo que, desrespeitado, implicaria arquiva-
mento do processo e impossibilidade de se renovar ou revisar o lancamento, acarre-
tando assim a verdadeira extin¢2o do crédito tributdrio.

Entendeu a Suprema Corte que a matéria tratava de decadéncia, ainda que inter-
corrente, e dependia assiim da previsdo na lei complementar de normas gerais. O
STF concluiu entdo que inexistia previsdo na lei complementar dessa modalidade de
decadéncia e extin¢fo do crédito, motivo pelo qual declarou a inconstitucionalidade
da norma estadual. Portanto, o STF entendeu que as hipéteses de decadéncia pre-
vistas no CTN se prendiam apenas ao prazo para a constituiciio do crédito tributdrio
pelo langamento, veiculando extingéio do crédito pelo lancamento extemporéineo, e
nfo extingfo do crédito tributdrio pela inércia da Fazenda Publica em finalizar o
processo em que discutido o crédito tributério ja objeto de lancamento. Eis a emen-
ta do julgado, que reflete bem o posicionamento entdo adotado:

“Constitucional. Tributdrio. Norma do Estado de Santa Catarina que estabelece Hipd-
tese de Extin¢do do Crédito Tributério por Transcurso de Prazo para Apreciacio de
Recurso Administrativo Fiscal. Constituicdo do Estado, Art. 16. Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Estadual, Art. 4°. Alegada Violagdo do
Art. 146, 111, b, da Constitui¢iio. A determinagio do arquivamento de processo admi-
nistrativo tributdrio por decurso de prazo, sem a possibilidade de reviséo do lanca-
mento equivale a extingdo do crédito tributdrio cuja validade estd em discussdo no
campo administrativo. Em matéria tributdria, a extingio do crédito tributdrio ou do
direito de constituir o crédito tributdrio por decurso de prazo, combinado a qualquer
outro critério, corresponde a decadéncia. Nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional
(Lei 5.172/1996), a decadéncia do direito do Fisco ao crédito tributdrio, contudo, estd
vinculada ao langamento extemporineo (constitui¢do), e ndo, propriamente, ao decur-
so de prazo e & inércia da autoridade fiscal na revisdo do langamento origindrio. Ex-
tingue-se um crédito que resultou de langamento indevido, por ter sido realizado fora
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do prazo, e que goza de presungdo de validade até a aplicagio dessa regra especifica
de decadéncia. O langamento tributdrio ndo pode durar indefinidamente, sob risco de
violagio da seguranca juridica, mas a Constituicdo de 1988 reserva a lei complemen-
tar federal aptiddo para dispor sobre decadéncia em matéria tributédria. Viola o art.
146, 11, b, da Constituicdo federal norma que estabelece hipétese de decadéncia do
crédito tributédrio ndo prevista em lei complementar federal. Acdo direta de inconsti-
tucionalidade conhecida e julgada procedente.” (STF, Pleno, ADI 124, Relator Minis-
tro Joaquim Barbosa, julgado em 1°.8.2008)

Mas esse posicionamento ndo pode ser tido como conclusivo. Na Medida Cau-
telar na ADI 1.917/DF, analisou-se lei distrital que estabelecia a possibilidade de
extingfo da obrigacdo tributdria mediante “dagido em pagamento exclusivamente de
materiais destinados a programas do Governo do Distrito Federal”.

A cautelar foi deferida e a lei suspensa, ao fundamento de que “a sistemética
prevista afasta a incidéncia do processo licitatorio para a aquisi¢io de materiais pela
Administragio Publica. Acresca-se a circunstincia de tratar-se de tema abrangido
pela reserva normativa do inciso III do art. 146 da Carta da Reptiblica. Sob tal an-
gulo, acabou-se por aditar o Cédigo Tributdrio Nacional, incluindo-se a causa de
extin¢do do crédito tributdrio que é a dagfio em pagamento.” (Voto do Ministro
Marco Aurélio)

Posteriormente, na Medida Cautelar da ADI 2.405/RS, o STF expressamente
alterou seu entendimento da ADI-MC 1.917/DF. A mudanga de orientacdo € expres-
sa na ementa do julgado, da qual se transcreve o seguinte trecho:

“Acdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar: L. estadual (RS) 11.475, de
28 de abril de 2000, que introduz alteragdes em leis estaduais (6.537/73 e 9.298/91)
que regulam o procedimento fiscal administrativo do Estado e a cobranga judicial de
créditos inscritos em divida ativa da fazenda piblica estadual, bem como prevé a da-
¢do em pagamento como modalidade de extingdo de crédito tributario. I - Extincdo de
crédito tributdrio cria¢io de nova modalidade (dag&o em pagamento) por lei estadual:
possibilidade do Estado-membro estabelecer regras especificas de quitacdo de seus
préprios créditos tributédrios. Alteracéio do entendimento firmado na ADInMC 1.917-
DF, 18.12.98, Marco Aurélio, DJ 19.09.2003: conseqiiente auséncia de plausibilidade
da alegaco de ofensa ao art. 146, III, b, da Constituigdo Federal, que reserva a lei
complementar o estabelecimento de normas gerais reguladoras dos modos de extin-
¢do e suspensdo da exigibilidade de crédito tributario.”

(ADI 2.405 MC, Relator Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em 6.11.2002,
DJ de 17.2.2006, p. 54, Ement Vol-02221-01, p. 71, LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, pp.
14-56)

Nesse julgado o STF acolheu uma compreenséo mais dilatada do federalismo,
outorgando maior liberdade aos entes federativos na disciplina da extin¢do de seus
créditos tributédrios. O entendimento parte da afirmacio de que os entes federativos
podem estabelecer remissdo e anistia por lei ordindria, extinguindo a obrigacado
tributaria sem nada receber. Logo, se poderiam o mais (extinguir a obrigacgfo por lei
sem nada receber), também poderiam o menos (estabelecer outro meio de receber a
prestagdo e assim extingui-la), desde que inexistisse outro ébice constitucional
(como a determinagio de prévia licitagio, que impediria a dagfio em pagamento de
bens méveis). Sendo assim, a conclusio foi de que néio s¢ pode compreender como
taxativo o rol de causas de extin¢do do crédito tributdrio previsto no CTN.
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Aplicando esse entendimento, se a lei ordindria federal pode estabelecer a ex-
tingdo do crédito tributdrio pela remissdo, poderia estabelecer sua extingéo pelo
decurso de um prazo que ndo configure uma ampliagdo dos prazos previstos no
CTN em desfavor do contribuinte. Logo, a interpretago proposta por Hugo de Bri-
to Machado nfo encontra ébice na reserva de lei complementar, caso prevalega o
entendimento do STF na ADI-MC 2.405.

3. A Prescriciio Intercorrente Contada a partir do Esgotamento do Prazo do
Art. 24 da Lei 11.457/2007 :

Outra possivel interpretag@o do art. 24 da Lei 11.457/2007 € de que o dispositi-
vo, por si 86, ndo estabelece um prazo extintivo do crédito tributédrio, mas apenas
demarca o infcio do prazo prescricional de cinco anos jd estabelecido no art. 174 do
CTN.

Tratando-se de prazo prescricional, sua caracteristica € a de extinguir uma pre-
tensdo, que € a possibilidade de uma pessoa obter coercitivamente a recomposicao
de um direito violado®. No caso do crédito tributério, essa recomposigdo se daria
com a satisfaciio do direito ao crédito tributério inadimplido a partir da notificacdo
do lancamento a0 sujeito passivo.

O prazo prescricional, portanto, ¢ consequéncia da inércia do sujeito ativo da
relagdo juridica de ndo exercer a pretensio.

No caso do crédito tributério, impugnado o langamento, a possibilidade de exi-
géncia passa a depender unicamente do credor, ainda que impugnado o langamento,
pois € o préprio Poder Executivo quem julga o processo administrativo por meio de
6rgiios estruturados para cumprir essa atribuigéo. Isso porque a solugdo do litfgio
administrativo cabe 2 prépria Administragio Piiblica.

Se a Administracio Piiblica ndo age para solucionar a controvérsia administra-
tiva de forma eficiente e célere (CF, art. 5°, LXXVIII e art. 37) e definir se o lanca-
mento deve ser anulado ou mantido, configura-se sua inércia, o que autoriza con-
cluir que tal inércia pode validamente ser sancionada com a prescrigéo.

A partir dessa premissa, o art. 24 da Lei 11.457/2007 seria a definigdo do marco
temporal a partir do qual se configuraria a inércia da Administragdo Publica, qual
seja, 0 momento no qual o processo permanece 360 dias sem que a tiltima peti¢ao,
impugnagdo ou recurso do contribuinte tenha sido apreciada.

A partir desse momento, passa a correxr contra a Administragao Publica inerte o
prazo prescricional de cinco anos previsto no art. 174 do CTN. Dentro desse prazo,
deve a Administracéio Piblica providenciar para que o processo administrativo seja
finalizado e, se rejeitado o pleito do contribuinte, total ou parcialmente, obter o

v E inadequado dizer que a pretensdo extingue o direito de agdo. O direito de agdo serd exercido quando presentes as
condigdes da agdo (legitimidade, interesse ¢ possibilidade juridica do pedido). No entanto, o autor nio obterd o
provimento condenatério, pois tal possibilidade estd extinta pela prescrigdo, motivo pelo qual o juiz ndo acolhcrélsc.u
pedido nos termos do art. 267, 1V, do CPC, o que pode ser feito inclusive de oficio a partir da modificagdo no COdl-v
go Civil (revogagiio do art. 194) e do Codigo de Processo Civil (alteragéo do art. 219, pardgrafo 6°) operada pela Lei
11.280/2006. Poderd ainda haver hipdtese em que, em razdo da prescrigéo, o juiz deixard de acolher a defesa doréu,
como por exemplo se o demandado, titular de divida prescrita, alegar compensagao em defesa de agiio dc cobranga
(Cédigo Civil, art. 190).
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despacho do juiz determinando a citagiio do mesmo em execucio fiscal, para que a
prescriciio seja interrompida (CTN, art. 174, pardgrafo tnico, I).

A prescri¢io intercorrente ndo é novidade no Direito Tributario, pois pacifica-
mente admitida na execugdo fiscal. O caput do art. 40 da Lei 6.830/1980 determina
a suspensdo da execugdo fiscal caso ndo seja localizado o devedor ou ndo sejam
encontrados bens penhoraveis, caso no qual ndo correrd prescri¢io. Contudo, a ju-
risprudéncia rechagou o entendimento de que o prazo de prescri¢do estaria suspen-
so até que fosse encontrado ou devedor ou bens penhoraveis. Identificou no prazo
de um ano do art. 40, pardgrafo 2° da Lei 6.830/1980 o inicio do prazo prescricio-
nal. Logo, ndo localizado o devedor ou bens penhoréaveis, suspende-se a execugdo e,
pf:rmanecendo a situagao pelo prazo de um ano, arquiva-se o processo, iniciando-se
af novamente a prescri¢éo intercorrente pelo prazo do art. 174 do CTN.

A nosso ver, esse prazo de um ano caracteriza a inércia do credor, que ndo foi
capaz de localizar o devedor ou bens penhordveis de forma a satisfazer seu crédito.
A partir dai, para que a execugdo ndo se eternize, volta a correr 0 prazo prescricio-
nal.

Na proposta que aqui se faz sobre o art. 24 da Lei 11.457/2007 a situacéo é
andloga: decorrido o prazo de 360 dias sem prolagfio de decisfio, caracteriza-se a
inércia da Administracdo Publica em impulsionar o crédito tributdrio em discussio
rumo 4 execugdo fiscal (caso procedente o lancamento), passando a correr contra
ela o prazo prescricional do art. 174 do CTN.

4. A Descaracterizacio da Mora do Contribuinte

Uma dltima alternativa que vislumbramos para a compreens@o do dispositivo é
a descaracterizagio da mora do contribuinte e, consequentemente, a impossibilidade
de exigéncia dos juros de mora a partir do momento em que se ultrapassa o prazo
previsto no art. 24 da Lei 11.457/2007.

No langamento por homologacfio, a constituicdo do crédito tributdrio se dé
quando, ao ver da Fazenda Publica, a obrigag@o de pagar o tributo (0 pagamento
“antecipado” do art. 150 do CTN) tenha sido descumprida pelo contribuinte.

Isso caracteriza a mora do contribuinte, que € pressuposto para a incidéncia dos
juros de mora desde o vencimento, que tem por objetivo compensar o credor pela
privagdo do valor a que teria direito decorrente do inadimplemento.

A mora, contudo, demanda que o inadimplemento seja culposo, conforme dou-
trina Orlando Gomes'®:

“Mora se ha de definir (...) como impontualidade culposa. Verifica-se quando o deve-

dor ndo efetua o pagamento no devido tempo, por fato ou omissdo que lhe seja impu-
tdvel.”

Ainda que seja possivel sustentar que a mora no pagamento € imputdvel culpo-
samente ao contribuinte que deixou de antecipar o tributo devido ao ver da Fazenda
Piblica, nfio nos parcce possivel sustentar que essa situacdo permaneca durante
todo o processo admiinistrativo.

W GOMES, Orlando, Obrigagies. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, pp. 167 ¢ 168.

Hevltsts DBdtlen de Diveito Tributario n 217 ™

Cientificado do suposto inadimplemento pelo langamento tributdrio, o contri-
buinte que o impugna exerce o direito fundamental de defesa. Ao mesmo tempo,
tem o direito de esperar da Administragdo Publica uma solucéo eficiente, célere ¢
satisfatéria do processo administrativo, aguardando a decisdo para definir se persis-
te com seu pleito ou se realiza o pagamento daquele crédito tributdrio. Enquanto
nenhuma decisdo administrativa é proferida, o contribuinte apenas continua aguar-
dando uma definigdo.

A mora, portanto, deixa de ser imputdvel ao contribuinte, € passa a ser imputada
A Fazenda Publica. O contribuinte exercen um direito, ¢ a Administragdo Publica
deve entdio cumprir seu dever de eficiéncia e celeridade.

Portanto, a partir do 360° dia sem apreciagéo da tltima peti¢do, impugnacéo ou
recurso do contribuinte, ndio se pode mais falar em mora deste, mas, sim, em mora
da Administragio Piblica. Deixa de existir o pressuposto para a fluéncia dos juros
de mora contra o contribuinte, pois ela, a mora, néo lhe € mais imputével, concluin-
do-se pela cessagiio da fluéncia dos juros de mora a partir de entdo'!.

A jurisprudéncia do STJ, versando sobre hipétese de pedido de restituicao de
saldo credor escriturado de PIS e Cofins, entendeu que, apesar de inexistir previsdo
legal de corregdo monetdria sobre esses valores, fica caracterizada a mora da Fa-
zenda Publica a partir do prazo do art. 24 da Lei 11.457/2007, sendo a partir dai
devida a corre¢éo:

“processual Civil. Tributdrio. Crédito Referente ao Ressarcimento de PIS/Cofins
Nzio-cumulativas. Stimula n. 411/STJ. Termo Inicial da Mora e Consegiiente Corre¢ao
Monetéria. Art. 24 da Lei n. 11.457/2007.

1. Ocorrendo resisténcia ilegitima do Fisco caracterizada pela mora no ressarcimento
de créditos escriturais de PIS e Cofins (em dinheiro ou mediante compensacio), € de
se reconhecer-lhes a correciio monetdria. Incidéncia, por analogia, do recurso repre-
sentativo da controvérsia REsp n° 1.035.847-RS, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 24.6.2009, e do enunciado n. 411, da Simula do STJ: ‘E devida a correcdo
monetdria ao creditamento do IPI quando hd oposi¢do ao seu aproveitamento decor-
rente de resisténcia ilegitima do Fisco’.

2. Consoante precedente julgado em sede de Recurso Representativo da Controvérsia
(REsp n. 1.138.206/RS, Primeira Se¢&o, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9.8.2010), o
art. 24 da Lei 11.457/2007 se aplica também para os pedidos protocolados antes de
sua vigéncia. Sendo assim, o Fisco deve ser considerado em mora (resisténcia ilegiti-
ma) somente a partir do término do prazo de 360 (trezentos € sessenta) dias contado
da data do protocolo dos pedidos de ressarcimento.

" Em conclusdo préxima temos a ligdo de Scaff, que propde como uma das consequéncias para a perda do prazo de
360 dias o afastamento de algumas espécies de sangdes. £ ver seu texto: “E do conhccimento de todos que séo im-
postas vérias sangSes administrativas (inapropriadamente batizadas de ‘sangoes politicas’, pois sio previstas em lei)
quando o Fisco entende que o contribuinte se encontra inadimplente - seja este fato verdadciro ou ndo. Exemplos
disso sdo a ndo-expedicdo de Certiddes Negativas de Débitos, a exclusdo sumdéria dos parcelamentos especiais
(Refis, Paes, Paex etc.), a obrigatria inclusio no ‘canal vermelho’ da Alfindega e por af scgue. Ora, neste caso, 0
retardo na apreciagio da ‘petigdo, defesa ou recurso administrativo do contribuinte’, que acarrete a aplicagdo desse
tipo de sangdo administrativa, deve ser imediatamente repudiada, embora prevista em lei.” (SCAFF, Fernando Fa-
cury. “Duragdo razodvel do processo administrativo fiscal federal”. Grandes questdes atuais do Direito Tributdrio.
12° volume. ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). SAo Paulo: Dialética, 2008, p. 129)
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3. Recurso especial da Fazenda Nacional parcialmente provido.” (REsp 1.314.086/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2.10.2012, DJe
de 8.10.2012)

O acérdao, portanto, afirma que o fato de se ultrapassar o prazo do art. 24 da
Lei 11.457/2007 acarreta a mora da Fazenda Publica, o que corrobora, apesar da
disting¢do do caso julgado para com a presente andlise, que a partir desse mom'ento
descaracteriza-se a mora do contribuinte. Isso, a nosso ver, inviabiliza a partir de
entdo a fluéncia dos juros de mora.

5. Concluséo )

Como sempre ocorre, a situacdo aqui analisada ndo enseja uma solugdo univoca
e indiscutivel a partir de um dispositivo legal que concorre para regular o caso por
ela representado.

Nosso objetivo, como consta do titulo do artigo, era o de compreender como o
crédito tributdrio pode ser influenciado pelo prazo de 360 dias estabelecido no art.
24 da Lei 11.457/2007, a partir de propostas para sua interpretagao.

A Unica solug¢io que aqui rechacamos € a de que o dispositivo em nada a‘ltera 0
centdrio juridico. Essa concepgfo significa, a um sé tempo: («) ignorar um'dlsposx—
tivo expresso de lei e atribuir-lhe total insignificincia, desprezando a autorld.ade do
legislador; (k) negar qualquer eficicia s normas constitucionais que deteqnn}am a
eficiéncia e a celeridade da atuagdo administrativa; e (¢) submeter o conmbumte‘a
uma situagio de inseguranga juridica, negando também valor juridico a0 princl’plo
da seguranga juridica, pois a demora na solugéo do litigio administrativo pereniza
uma situacéio de incerteza.

Breves Reflexdes sobre a nao Incidéncia
do IPI nas Operagdes de Revenda de

Produtos Importados
Frederico Pereira Rodrigues da Cunha
Marcelo Hugo de Oliveira Campos

1. Introducio

O presente estudo tem por objeto a andlise da constitu-
vionalidade e da legalidade da incidéncia do Imposto sobre
P'rodutos Industrializados (IPI) na subsequente operagio de
revenda de produtos importados, realizada pela mesma em-
presa importadora, para consumidores finais ou ndo contri-
huintes do imposto.

A Receita Federal do Brasil tem entendimento firmado
no sentido de que, sendo o importador equiparado a indus-
trial, € devido o IPI nas operagdes subsequentes de saida do
produto importado, conforme se observa da ementa da solu-
¢do de consulta transcrita abaixo:

“Solugdo de Consulta n° 324 de 09 de dezembro de 2011
Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ementa: Produtos Estrangeiros. Importagiio. Equiparaco.
Os produtos de procedéncia estrangeira, tributados pelo
IPI, estdo sujeitos & incidéncia do imposto por ocasido do
desembaraco aduaneiro e no momento de sua saida, a
qualquer titulo, do estabelecimento importador. O impor-
tador equipara-se a estabelecimento industrial, sendo con-
iribuinte do imposto. Como tal, sujeita-se is respectivas
obrigagdes acessérias, como por exemplo a emissio das no-
tas fiscais mencionadas na legislacdo de regéncia.”

Todavia, como adiante serd tratado com maior profundi-
dade, a operacdo de “revenda” de produtos importados, j4
tributados pelo IPI quando do desembarago aduaneiro, nio
se subsume a hipétese de incidéncia deste imposto, nos ter-
mos em que previsto na Constituicio Federal e na Lei n°
5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Conquanto ndo se pretenda exaurir o assunto, o presente
trabalho langa luzes sobre a questéo, instigando o seu deba-
te como forma de contribuir, ainda que com todas as suas
limitagdes, para uma andlise técnica mais acurada, tendo
em vista os precedentes jurisprudenciais sobre a matéria
que ainda divergem em alguns pontos.

2. A Hipétese de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI

No tocante ao imposto sobre “produtos industrializa-
dos”, objeto central deste estudo, a Constituicio dispds (art.
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