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Apresentacao

A variedade de temas e problemas discutidos nos trabalhos apresentados e a distribuicdo
nacional dos seus autores e dos programas representados demonstram a pujanca do direito
tributério, na quadra atual. Aliés, a propria quantidade de pesquisas apresentadas, que exigiu
adivisdo em dois grupos de trabal hos, é prova da riqueza da disciplina. Por isso, ndo € o caso
de abordar individualmente cada um dos problemas suscitados, tarefa herculea e que foge aos
parametros estabel ecidos.

O nucleo temético mais discutido foi 0 da Justica Fiscal, seja como critério para a definicéo
de politicas publicas de desenvolvimento socio-ambiental, por meio de normas indutoras de
comportamento, como em "Justica Fiscah Como Mecanismo de Promocdo do
Desenvolvimento Nacional" e "O Custos dos Direitos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: a Viabilidade e a Sustentabilidade Econdmico-Financeira dessa Politica Publica’,
segja como critério de orientagcdo para principios juridico-tributarios rel evantes, especialmente
a capacidade contributiva e a progressividade. Mais de cinco trabalhos giraram em torno da
aplicacdo da capacidade contributiva em vérias situagBes reguladas por normas tributarias,
como, por exemplo, "O Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da lgualdade’, "O
Principio da Capacidade Contributiva: uma Andlise a Partir dos Conceitos de Eficécia e
Efetividade”, "O Instituto da Regressividade no Imposto de Renda da Pessoa Fisica', "Os
Direitos fundamentais e o Principio da Capacidade Contributiva: o caso da tributagdo do
contribuinte com dependente fisico pelo imposto de renda’ . Também a progressividade foi
tema de alguns trabal hos, sobretudo para defender a sua aplicacéo aos impostos considerados
reais, como em "ITCMD Progressividade nos Estados Brasileiros' e "O Principio da
Capacidade Contributiva e a sua Efetivagdo no ITBI".

Também as relacBes entre o contribuinte e a administragdo publica foram objeto da
preocupacao de alguns autores, quase sempre em defesa da construcéo de instrumentos para
gue a exigéncia do tributo carregue-se de consensualidade e da criagdo de espacos de
discussdo e responsabilizacdo dos atores sociais envolvidos, nos termos de "A
Consensualidade como Instrumento da Administracdo Publica a Auxiliar a Reducédo da
Litigiosidade Tributaria' e "Atos de Improbidade Administrativa na Lei de Responsabilidade
Fiscal".



De outro lado, alguns trabal hos trouxeram temas mais especificos, como o atual protesto das
certiddes de divida ativa e a crescente aplicacdo da solidariedade em direito tributario pelo
pertencimento a grupos econémicos, como por exemplo nos artigos " O Protesto extrajudicial
da CDA: andlise critica dos motivos para sua adocdo e o devido processo legal" e
" Solidariedade Tributaria e Grupos econémicos”.

Ainda se fizeram presentes defesas de determinadas teses tributérias, com a andlise
dogmatica-compreensiva da pertinéncia de normas juridicas a ordem constitucional vigente,
como em "A (in) Exegibilidade do IPl Sobre Operacdes de Aquisicbes de Veiculo
Importados para Uso Proprio” e A Nao-Incidéncia do IPI na Revenda de Produtos
Importados: uma Andlise Doutrinaria e Jurisprudencial”.

Temas ligados a tributacéo e cidadania também foram discutidos no evento, como por
exemplo "Tributacdo, plangjamento, politicas publicas e cidadania: uma questdo de ordem
sistémica’ e "Tributacdo e cidadania: uma andlise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecidas como sendo de repercusséo geral em matéria tributaria
(2007-2014)".

Enfim, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho de Direito Tributério |
demonstram a multiplicidade de interesses e de pesquisas que estdo sendo desenvolvidas em
varios programas, permitindo a integracéo entre eles e que o debate possa contribuir para o
aprimoramento de cada investigacéo.



O PROTESTO EXTRAJUDICIAL DA CDA: ANALISE CRITICA DOSMOTIVOS
PARA SUA ADOCAO E O DEVIDO PROCESSO LEGAL.

THE PROTEST OF THE TAX DEBT CERTIFICATE: A CRITICAL ANALYSISOF
THE REASONSFOR ITSADOPTION AND THE DUE PROCESS OF LAW.

Frederico Menezes Breyner

Resumo

O objetivo do artigo é a andlise do discurso que pretende atribuir validade ao protesto da
certiddo de divida ativa tributé&ria como mecanismo de cobranga que apresenta maior
eficiéncia arrecadatoria e diminui 0 volume de execugdes fiscais em tréamite no Poder
Judiciario. Em nossa andlise, esse discurso impressiona pelos dados que apresentam um
desempenho ruim da execucdo fiscal na recuperacdo da divida ativa. Contudo, é fato que boa
parte da divida ativa ndo deve ser recuperada, pois formada por créditos tributérios ilegais.
Além disso, a eficiéncia ndo € norma que se contraponha aos direitos do cidadao,

principalmente o direito ao devido processo legal. A nosso ver, apesar de ndo constituir
sancdo politica, o protesto da certiddo de divida € medida de cobranca que ndo foi

acompanhada da introducdo de um meio especifico de defesa, incorrendo em ofensa a
igualdade e ao devido processo legal.

Palavras-chave: Crédito tributario, Protesto, Certiddo, Devido processo legal

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article is the analysis of the speech that intends to assign validity to the
protest of the tax debt as a way of charging that provides greater collection efficiency and
decreases the volume of judicial tax actions. In our analysis, this speech impresses by the
data that shows a poor performance of these tax actions to collect the tax due. However, it is
a fact that a good portion of the tax debts should not be paid because they are illegal.
Furthermore, the efficiency cannot be in opposition to citizen's rights, especially the right to
the due process of law. In our view, although it is not a political sanction, the protest of the
tax debt is a measure that was introduced without the introduction of a new and specific way
of reaction, incurring in an offense to equality and due process of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax debt, Protest, Certificate, Due process of law
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1. Introducéo.

O tema aqui proposto ganha novos contornos com a Lei 12.767/12, que expressamente
prevé o protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa (CDA).

O movimento pelo protesto da CDA tem origem em uma Visdo de que a execugao
fiscal € um meio ineficiente e custoso para recuperar a divida ativa da Fazenda Publica. Dai a
necessidade da adogdo de outros meios para a cobranca, inclusive com a finalidade de retirar
do Poder Judiciario o grande volume de execucdes fiscais em tramite, o que compromete seu
funcionamento.

Partindo disso, foi adotada uma postura interpretativa de que ndo haveria ébice juridico
ao protesto da CDA, que estaria de acordo com 0s novos anseios de uma cobranca eficaz e
menos onerosa do que a execucao fiscal judicial.

N&o € nosso intuito repassar todos os aspectos da discussdo, a exemplo da necessidade
de previséo na legislacdo de cada um dos entes federativos admitindo o protesto, a necessidade
de que a hipotese esteja contemplada em lei complementar de normas gerais, ou ainda a
discricionariedade da Fazenda Publica para adotar meios alternativos de cobranca de acordo
com sua conveniéncia.

Centraremos nosso estudo nos pressupostos do discurso para a validacdo do protesto
da CDA, bem como sua interferéncia nos direitos fundamentais do contribuinte ao devido

processo legal e ao livre exercicio de atividades econdmicas.

2. Uma breve indagacao sobre os dados da recuperacéo da divida ativa.

Estudo divulgado pelo Ministério da Justica embasa afirmacéo (BIM, 2008:59) de que
0 protesto atinge sua finalidade de promover uma maior taxa de pagamento ou parcelamento
de créditos tributarios, enquanto a execucéo fiscal recupera apenas 1% da divida ativa inscrita.

Analisando o texto mencionado e o referido estudo, nos deparamos com uma quest&o:
0s outros 99% da divida ativa sdo devidos? Todos os langamentos tributarios que lhe serve de
fundamento foram realizados de acordo com a legislacéo tributaria? Todas as declaracGes do
contribuinte que constituiram parcela desse crédito tributario correspondem a uma obrigacao
tributaria prevista em lei valida, sem equivocos de fato?

Essas questbes poderiam ser tidas por impertinentes, sob o fundametno de que o

crédito tributario regularmente inscrito em divida ativa goza de presuncdo de legalidade.
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Voltaremos ao tema posteriormente mas, no momento, nos utilizaremos apenas de um exemplo
para tentar provar a pertinéncia dessas indagagdes, exemplo este relativo & decadéncia no
ICMS.

O STJ entende que, no ICMS, tendo havido pagamento a menor do imposto, quer pela
omissdo quanto a alguns débitos, quer pelo aproveitamento indevido de créditos?, aplica-se a
regra de decadéncia do art. 150, §4° do CTNZ.

A fiscalizagdo e o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais®, contudo, entendem
pela incidéncia do art. 173, 1 do CTN em qualquer caso de lancamento de oficio em que nédo
tenha ocorrido pagamento antecipado integral.

Diante do entendimento do STJ, caso o crédito tributario seja impugnado
judicialmente, sdo quase certas as chances de que o contribuinte consiga no minimo reduzir o
montante do crédito tributario pela aplicacao do art. 150, 84° do CTN.

Portanto, mesmo nesses casos, todos os creditos tributarios constituidos com base no
art. 173, 1 do CTN serdo inscritos em divida ativa, mas certamente ndo deveriam ser
considerados como 0 montante da divida ativa a ser recuperada, dada sua ilegalidade.

Esses dados ndo sdo considerados ao se dizer que 99% da divida ativa ndo é
recuperada. Talvez nem toda ela deva ser recuperada, por representar créditos tributarios
invalidamente constituidos, como no exemplo acima.

N&o queremos com isso afirmar que a maior parte dos 99% da divida ativa ndo
recuperada constitui-se de créditos tributarios invalidos ou ja extintos pela decadéncia ou
prescricdo®. Apenas queremos dizer que a afirmagdo ndo pode ser tomada como uma verdade
absoluta, pois ilegalidades podem fazer com que parte desse crédito tributario ndo deva

realmente ser recuperada.

3. Da eficiéncia na cobranca dos créditos tributarios e sua irrelevancia para a discussao

sobre a validade do protesto da CDA.

1osTd chega a concluséo distinta, e a nosso ver equivocada, quando o contribuinte apresenta saldo
credor, e apenas com a glosa dos créditos indevidos apura-se saldo devedor. Nesse caso, como
nenhum saldo devedor foi pago antecipadamente pelo contribuinte, entende-se pela aplicacdo do art.
173, I do CTN.

2 AgRg nos EREsp 1.199.262/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011.

3V.g. Acordaos 21.340/14/3% e 21.549/14/13,

4 Embora o estudo do IPEA sobre as execucdes fiscais da PGFN tenha apontado que "a extingéo
por prescricdo ou decadéncia é o principal motivo de baixa, respondendo por 36,8% dos casos"
(IPEA, 2011:7).
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Outro ponto levantado no debate é que o protesto da CDA levaria a uma maior
eficiéncia na arrecadagdo. Logo, seria a consagracao do principio da eficiéncia administrativa.

A nosso ver, a eficiéncia administrativa ndo € norma que imponha condutas aos
cidaddos ou agrave sua situacdo juridica. Trata-se de norma que regra a atividade
administrativa, mas que ndo cria faculdades para a Administracdo Publica, autorizando-a a fazer
algo que ndo encontre previsdo em uma regra de direito. Em suma, diante do plexo de
atribuicoes da Administracdo Publica, deve ela executa-las de forma eficiente.

No que toca as relacOes juridicas entre a Administracdo Publica e os cidadéos, a
eficiéncia demanda que aquela satisfaca os direitos destes em menor tempo possivel, e com 0s
menores custos possiveis. O que se pretende é uma eficiéncia a favor, e ndo contra, os direitos
dos cidadaos.

Se a execucdo fiscal é ineficiente, deve ser reformada ou substituida por um meio de
cobranca mais eficiente, mas sempre por um meio que ndo restrinja ou viole direitos
constitucionalmente assegurados ao contribuinte.

Nesses termos, ou se conclui que o protesto da CDA € véalido por ndo restringir direitos
do cidad&o contribuinte, ou é invalido por tolher esses direitos.

Sendo vélido, a Administracdo Publica deve ser eficiente no encaminhamento das
CDAs sujeitas ao protesto. Sendo invalido, a Administragdo deve ser eficiente na adocéo dos
outros meios de cobranca previstos na lei, atualmente a execucao fiscal.

A eficiéncia, portanto, nada nos diz sobre a validade do protesto da CDA.

De qualquer forma, o discurso da eficiéncia apresenta também uma visao parcial da
situacdo que estamos aqui tratando.

E que em muitos casos a ineficiéncia da execucdo fiscal ndo se da pelas caracteristicas
inerentes ao processo executivo, mas sim pelo descumprimento da legislacdo existente, ou ao
menos pela interpretacdo que se da a mesma. Passamos a analisar alguns exemplos.

Em estudo sobre a execucéo fiscal no ambito da PGFN, o IPEA (2011:6) afirma que a
localizagdo imediata do executado é fundamental para o éxito da citacdo e, consequentemente,
da recuperacédo da divida ativa.

Disso decorre que o lapso de tempo entre a constituicdo definitiva do crédito tributario
na esfera administrativa e o0 ajuizamento da execucéo fiscal passa a ser fundamental para a
eficiéncia da execucdo fiscal. Quanto maior esse tempo, maior é a possibilidade de que o
devedor ndo seja encontrado e a divida néo satisfeita.

Partindo desse dado, ressaltamos estudo da FGV sobre a reforma do processo

administrativo tributario no ambito federal (FGV, 2009:23), no qual foi demonstrado que o
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tempo médio entre a sess@o de julgamento na segunda instancia administrativa e a formalizagdo
do respectivo acordao era de 8 meses e meio.

Ainda no mesmo estudo, verificou-se que o tempo médio entre a formalizacdo do
acorddo e o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal (DRF) para a regular notificacdo
do contribuinte € de 3 meses.

Fosse adotada uma prética mais eficiente de retorno dos autos 8 DRF, mais célere seria
a notificacdo do contribuinte e, em caso de deciséo final a ele desfavoravel, menor seria o lapso
entre o lancamento e a execucdo, incrementando assim a eficacia da execucao fiscal.

Além disso, a legislacdo prevé que apds o encerramento da fase administrativa o
crédito tributario deve ser encaminhado para inscri¢cdo em divida ativa em 90 dias (art. 22 do
Decreto-lei n® 147/67). Contudo, BECHO (2014), a partir de sua experiéncia como juiz federal
e coordenador do Forum de Execucdes Fiscais em S8o Paulo, noticia que, na pratica, esse
encaminhamento demora anos.

Por fim, temos a questdo do tempo de julgamento do processo administrativo federal,
sabidamente longo. Nesse contexto, o art. 24 da Lei 11.457/2007 estabeleceu que "é obrigatdrio
que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a
contar do protocolo de peticGes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte™.

Se o dispositivo determina a obrigatoriedade da decisdo, deve ser extraida do
ordenamento alguma sancdo para o descumprimento do prazo. Trés possiveis consequéncias
sdo: a) tratar o dispositivo como causa de decadéncia intercorrente extintiva do crédito
tributario, pelo decurso de prazo para confirmacdo do lancamento (MACHADO, 2009:60-1);
b) tratar o esgotamento do prazo de 360 dias como marco inicial da prescri¢do intercorrente no
processo administrativo ou ¢) descaracterizar, a partir do esgotamento do prazo de 360 dias sem
decisdo, a mora do contribuinte, que esta a partir desse momento aguardando a solucdo do
processo, excluindo os encargos moratorios (SCAFF, 2008:129).

A jurisprudéncia do CARF®, contudo, parece ter sido firmada no sentido de que o
dispositivo traduz um prazo impréprio, e seu descumprimento nao acarreta nenhuma sangéo,
por falta de previsdo nesse sentido.

Se essa postura for corroborada pelo Poder Judiciario, perderemos mais uma
oportunidade de reconhecer um mecanismo para atingir a celeridade do processo administrativo
fiscal, compelindo a Administragdo Publica a uma atuacdo mais célere, pois caso contrario

sofrerd sancOes pelo excesso de prazo. E isso com a vantagem de que tal celeridade ndo

5 Por exemplo os Acérddos ne 1802-002.054, 3403-002.374 e 1201-000.696.
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compromete principios constitucionais como 0s da motivacao e da verdade material, uma vez
que o art. 24 da Lei 11.457/2007 n&do apresenta prazo para conclusdo ou julgamento de mérito
do feito, mas sim para apreciacao das peti¢cGes, o0 que resta cumprido com a determinacéo de
diligéncias para suprir deficiéncias probatdrias ou vicios processuais sanaveis.

Por outro lado, prevalecendo o entendimento do CARF de que se trata de prazo
impréprio, nenhum estimulo terd a Administracdo Publica para adotar uma postura mais célere
e eficiente na apreciacdo das impugnacdes e recursos do contribuinte.

Queremos aqui trazer a exposicdo a existéncia de outros fatores que levam a
ineficiéncia da execucdo fiscal, e esses fatores demonstram ineficiéncia da propria
Administracdo Publica, e ndo problemas intrinsecos ao processo de execucdo fiscal.

A mudanca de postura e entendimento diante da legislacdo em vigor por si sO seriam
grandes avancos para aumentar a eficiéncia da execucao fiscal, o que abala a visdo do protesto
como o grande salvador da ineficiéncia executiva.

Até mesmo porque, se a localizacdo do devedor é fundamental para que a divida seja
adimplida, e se esta localizacdo é mais exitosa na medida em que seja mais célere, de nada
adianta o protesto da CDA apds longos anos de tramite administrativo. Com o passar do tempo,
as chances de uma empresa se extinguir ou de um contribuinte se furtar a ser localizado é a
mesma, seja para receber uma notificacdo de protesto, seja para receber a citacdo em uma

execucdo fiscal.

4. Da alegada necessidade de “desafogamento” do Poder Judiciario.

Outro fundamento sempre utilizado na argumentacédo a favor da validade do protesto
da CDA é que as execuc0es fiscais constituem um grande volume de feitos em tramitacéo, e o
Poder Judiciario ndo mais consegue responder a essa demanda.

A nosso ver, trata-se de argumento impertinente aos dominios do direito. O Judiciario
é o poder imparcial ao qual a Constituicdo outorgou a tarefa de solucionar litigios e proteger
em Ultima instancia os direitos fundamentais do cidaddo desrespeitados pelos outros poderes
do Estado.

Atribuir validade a toda e qualquer medida que tente diminuir o volume de processos
com base nesse discurso é negar a funcao tipica do Poder Judiciario. Medidas que subtraiam do
Poder Judiciario sua funcgdo tipica ou que restrinjam os meios de defesa do cidaddo frente aos

atos do Poder Publico ndo se legitimam sob o Unico discurso de necessidade redugdo de
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processos e celeridade processual. 1sso deve ser alcangado com uma boa e eficiente gestdo do
Judiciéario, e ndo as custas dos direitos garantidos pela Constituicéo.

Portanto, o critério de analise deve consistir em saber se a retirada da cobranca dos
créditos tributarios do Poder Judiciario restringe ou viola direitos do cidaddo contribuinte, e
ndo em saber se essa retirada vai desafogar o Poder Judiciério de sua funcdo tipica que €
proteger o cidaddo de forma imparcial. Na segunda hipotese, ndo havera razdo juridica para
diminuir o volume de trabalho do Poder Judiciario das execucdes fiscais. Na primeira hipotese,
isso deve ser feito da forma mais eficiente possivel.

Mais uma vez, o argumento nada diz sobre a validade juridica do protesto da CDA.

Além disso, fato é que nem todo o volume da divida ativa tributéaria é oriunda do
desatendimento, pelo sujeito passivo, da exigéncia formulada em lancamento tributario
regularmente notificado.

Basta lembrar, a titulo de exemplo, que a Fazenda Publica sustentou perante o Poder
Judiciario a validade da inscri¢do direta em divida ativa do crédito tributario declarado em
obrigacGes acessorias sem o respectivo pagamento (hipétese chamada de “tributo declarado e
ndo pago” ou “crédito tributario ndo contencioso™). A Fazenda Publica saiu vencedora, tendo o
STJ editado sua Sumula 436, dispensando na espécie a realizacdo do langcamento tributério e,
consequentemente, a notificacdo do contribuinte com a possibilidade de instauragédo do
processo administrativo para discussdo da certeza e liquidez do crédito tributario.

Sem entrar no mérito do entendimento®, fato é que um dos seus efeitos colaterais é
transferir ao Judiciario a tarefa de mera conferéncia da exatidao da declaracdo do contribuinte.

A doutrina corrobora (MACHADO SEGUNDO, 2005:78) que néo raro sao propostas
execucdes fiscais fundadas em declaragcdes do contribuinte portadoras de meros equivocos de
informacdo ou de identificacdo de valores pagos.

Em razdo da auséncia da prévia andlise administrativa (dispensada pela Sumula
436/STJ), a discussdo judicial se limita a demonstracdo do equivoco na declaracdo do
contribuinte, muitas vezes meras inconsisténcias de preenchimento, que resultam na conclusao
de que os valores executados j& estavam pagos ou ndo eram devidos de acordo com a legislacéo
em vigor, ensejando a extingdo da inscrigdo em divida ativa e da execucao.

Tivesse sido outra a postura da Fazenda Publica e o entendimento do Poder Judiciério,

privilegiando a proposta de que seria necessaria a oportunidade de processo administrativo

6 A melhor analise e critica do tema é de FRATTARI (2010), para onde remetemos o leitor.
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anterior a inscricdo em divida ativa, como sustentou parte da doutrina’, o Judiciario ndo estaria
sendo destinatario dessa espécie de execucdo infundada, que lhe toma tempo com tarefas
eminentemente adminsitrativas.

Portanto, afirmar a necessidade de processo administrativo também nessas hipéteses,
como sustentado pelos contribuintes antes de sairem vencidos na disputa judicial que resultou
na Sumula 436/STJ, seria uma das medidas de retirar do Poder Judiciario execucdes fiscais
desnecessarias.

Além disso, ndo se pode ignorar que a "culpa” pela demora muitas vezes ndo € da
execucao fiscal em si, mas sim das prerrogativas atribuidas & Fazenda Publica em juizo, como
aponta BECHO (2014).

5. Da restricdo a ampla defesa: 6nus de atacar ndo é igual ao direito de defender. A

"participacdo’ do contribuinte na formacao do titulo executivo.

Atualmente a excecdo de pré-executividade ¢ modalidade de defesa do executado
prevista na Simula 393/STJ. Uma vez citado da execucdo, independentemente de garantia ou
do ajuizamento de outra acdo, pode o contribuinte apresentar razdes para a extingdo da execucao
que constituam matéria de ordem publica, apreciaveis de oficio e que ndo demandem dilacao
probatdria.

Caso o crédito tributario ndo seja mais objeto de execucdo fiscal e passe a ser exigido
apenas pela via do protesto, essa modalidade de defesa sera retirada do contribuinte. Para que
ele alegue as mesmas matérias, serd necessario 0 ajuizamento de uma acao judicial. Isso,
contraditoriamente, pode aumentar, e ndo diminuir, o nimero de ac¢des judiciais, a exemplo da
cautelar de sustacdo de protesto seguida de acdo anulatdria de crédito tributario.

O contribuinte também fica desprovido da possibilidade de ajuizamento de embargos
da execucdo. Os embargos sdo formalmente uma acdo autbnoma, mas distribuida por
dependéncia para preservar os autos da execucdo de atos que ndo tenham por objetivo a
satisfacdo do crédito tributario. Contudo, substancialmente, "0s embargos & execucao
constituem peca de defesa™®.

A partir da institucionalizacdo do protesto como medida de cobranca, retira-se do
contribuinte essas modalidades de defesa admitidas dentro do processo de cobranga.

7 Por todos, vide FRATTARI (2010).

8 STJ, REsp 720.063/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/03/2005, DJ 20/03/2006, p. 246.
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Isso significa que a defesa sera menos ampla do que na execucdo fiscal, o que
representa inconstitucionalidade por ferir o devido processo legal previsto no art. 5°, LV da
Constituicao.

Alega-se em contraponto que a medida ndo constituiria cerceamento de defesa, pois o
contribuinte teria garantida a apreciagéo de eventual leséo a seu direito mediante ajuizamento
de acdo autdbnoma para discutir a validade do protesto ou do préprio crédito tributario.

Essas acOes, ao contrario da excecdo de pré-executividade e dos embargos, nao
constituem uma reacdo do contribuinte contra uma cobranga contra ele proposta, mas uma
antecipacéo do conhecimento judicial da validade do crédito tributério, que ordinariamente se
daria apenas quando da defesa em execucdo fiscal. Descabe confundir direito de se defender
com 6nus de atacar, o que acaba por ocorrer quando se impde ao contribuinte a necessidade de
se antecipar a execucao fiscal caso queira suspender a cobranca.

Certo é que nos titulos executivos extrajudiciais de obrigacdes de direito privado
levados a protesto essa situagdo ocorre, e nem por isso se alega sua inconstitucionalidade.

Tal afirmacdo, quando utilizada como fundamento para validar o protesto de CDA,
ignora a profunda diferenca na elaboracdo dos titulos executivos de obrigacdes privadas e
tributarias.

No direito privado os titulos executivos sao formados por decisao judicial condenatdria
em processo de conhecimento, ou pelo inequivoco reconhecimento da divida por ato formal do
devedor.

No primeiro caso, o direito de ampla defesa foi exercido (ou no minimo oportunizado)
no processo judicial de conhecimento. J& no segundo caso, ha prévio consenso entre as partes
da obrigacdo na formacao do titulo executivo.

Para além da forma documental, a certeza advém do contetdo do ato, que reside em
um acertamento. O conteldo do titulo é o acertamento da norma aplicavel, ou seja, a verificacao
da incidéncia da norma juridica a uma situacdo concreta e da relacdo juridica dai decorrente.

A finalidade do acertamento é possibilitar a execucao forcada da obrigacdo em caso
de inadimpléncia, quando se configura o interesse de agir. Da-se, via de regra, em um processo
judicial de conhecimento, onde o Estado-juiz, decidindo a lide entre credor e devedor,
determina na sentenca o crédito a ser pago. Nesse caso, a sentenca € o titulo executivo que, por
advir daquele que detém a ultima palavra sobre o Direito (o Poder Judiciario), permite ao credor
pdr em movimento a san¢do, compreendida como a execucgdo forgcada do dever, que preferimos
denominar coercao (reservando o primeiro termo para designar a consequéncia imputada pelo

Direito material — e ndo processual — para a pratica de atos ilicitos).
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Excepcionalmente, a lei atribui as partes da relacdo obrigacional a faculdade de
realizar o acertamento independentemente da manifestagdo imparcial do Estado-juiz,
individualizando a norma aplicavel e a consequente relacao juridica. Ha, entdo, o consenso do
credor e do devedor sobre a relacdo juridica instaurada e o seu contetdo obrigacional.

No caso de desatendimento da obrigacéo, a lei possibilita ainda que tal consenso, desde
que exteriorizado em conformidade com determinados requisitos, evidencie um acertamento
ndo apenas dos direitos e deveres das partes, mas tambeém da consequéncia de seu
desatendimento. A isso se chama de acertamento da sancdo, por meio do qual o devedor nao sé
aceita o seu dever de prestar algo ao credor, mas também legitima este Gltimo a, em caso de
inadimplemento, recorrer de imediato a coerc¢do estatal para impor o cumprimento for¢ado da
obrigacao.

Se o devedor privado reconheceu a executoriedade da obrigacéo, € licito exigir que ele
se apresente ativamente em juizo, invocando razBes que levem a vicios que desqualifiquem seu
ato como apto a ensejar a execucdo do crédito constante daquele ato formal por ele emitido.
Com muito mais razdo, o devedor privado deve suportar a execucdo proveniente de titulo
executivo judicial.

Isso ndo ocorre no direito tributario, no qual o titulo executivo é formado
unilateralmente pelo credor. Nesse sentido j& decidiu 0 STJ que “a presuncéo legal que reveste
o titulo emitido unilateralmente pela Administracdo Tributaria serve tdo-somente para aparelhar
0 processo executivo fiscal, consoante estatui o art. 38 da Lei 6.830/80 (Lei de Execucdes
Fiscais).”® O fundamento dessa afirmacdo reside justamente na distingdo entre os titulos
negociais e o titulo da Fazenda Pablica, pois, como se depreende do voto condutor do eminente
Min. Francisco Falcdo, “ndo se pode olvidar, data vénia, que a Fazenda Publica ndo cobra titulo
emitido e ndo honrado pelo devedor: cheque, nota promissoria, letra de cambio e outros. Ao
contréario, cobra titulo emitido por ela prépria produzido, unilateralmente, sem qualquer
manifestacdo de vontade do devedor, dentro da potestade que reveste a génese da tributacdo”.

Portanto, se o contribuinte tem contra si um titulo executivo formado pelo proprio
credor, e ndo por ele mediante reconhecimento do crédito tributario'® ou por condenagio pelo
Poder Judiciario imparcial, ndo se pode retirar-lne meios de defesa inerentes ao préprio

processo de cobranca.

9STJ, 12 Turma. REsp. n° 287824/MG, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 20.02.2006 p. 205

10 pe resto impossivel diante da legalidade tributaria, que faz com que a obrigacao tributaria decorra
da lei, e ndo da vontade das partes
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Ainda nesse contexto, é equivocada a afirmativa de que ndo haveria necessidade de
ampla defesa inerente a cobranca, pois o contribuinte "participa” da elabora¢do do do titulo
executivo.

A elaboracdo do titulo executivo do crédito tributario é unilateral. O que se chama de
"participacdo™ na verdade constitui ou o cumprimento de obrigacdes acessorias ou o exercicio
do direito de defesa na esfera administrativa, que séo situacdes bem distintas da participagédo na
elaboracdo do titulo.

Durante a fase de fiscalizacao, o sujeito passivo cumpre deveres (obrigacdes tributarias
acessorias) previstos na legislacdo, a exemplo do fornecimento de documentac@es fiscais,
contébeis e societarias (CTN; art. 195) e da prestacdo de informacdes relativas aos fatos que
realizou. A simples possibilidade de aplicacdo de penalidade pelo descumprimento desses
deveres de colaboracdo ja prova que 0 sujeito passivo é exigido, e ndo que participa da
elaboracdo de um titulo executivo.

Realizado o lancamento a partir do entendimento da autoridade administrativa firmado
com base nas provas colhidas no procedimento de fiscalizacéo, o contribuinte notificado exerce
seu direito de defesa. Aqui também ele ndo participa da elaboracdo do titulo executivo. Pelo
contrério, ele resiste a sua formacdo, apresentando as razdes pelas quais entende que o
langamento é invalido.

E mesmo assim, as matérias que podem ser alegadas em impugnagdo e recursos
administrativos sdo restritas, e ndo amplas. Tomemos por exemplo o processo administrativo
federal. Os agentes fiscais da RFB e a DRJ estdo vinculados a todas as normas complementares
(notadamente as Instrucdes Normativas). Portanto, de nada a adianta 0 sujeito passivo se
insurgir contra essas normas, ainda que sejam flagrantemente contrérias aos Decretos, as leis,
aos tratados internacionais e a Constituicdo, pois essas normas ndo podem ser afastadas pela
DRJ.

Na segunda instancia, perante 0 CARF, ha uma ampliacdo da possibilidade de defesa
do contribuinte, mas que ainda continua restrita. O CARF ndo integra a hierarquia propria da
Receita Federal do Brasil, embora integre a estrutura do Poder Executivo. E por isso que ndo
pode negar vigéncia aos Decretos, pois sdo normas gque regulamentam as leis e provenientes
do Chefe do Poder Executivo, aos quais se subordinam todos os Orgdos integrantes da
Administragéo Puablica.

Ao CARF é possivel, porém, declarar a invalidade das instru¢cGes normativas e demais
normas provenientes da Receita Federal do Brasil. Além de ndo se submeter a hierarquia da

Fazenda Publica, o0 CARF é especializado em julgar conflitos administrativos entre Fazenda
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Publica e o contribuinte. A func&o julgadora e a igualdade entre as partes seriam abaladas caso
0 6rgdo julgador ficasse de mdos atadas diante de ato normativo ilegal expedido justamente por
uma das partes do processo administrativo, qual seja, a Fazenda Publica. E por isso que esses
orgdos julgadores podem declarar a ilegalidade de atos normativos que se constituem como
normas complementares quando tal declaracio for favoravel ao contribuinte!?, no sendo o
contrério verdadeiro'?.

Sendo assim, a afirmacdo possivel é de que, quando do langcamento tributario,
presume-se que ele esta de acordo com as normas complementares. E presume-se que as normas
complementares estdo de acordo com o restante da legislagdo tributéria. Se o crédito tributario
for mantido pelo CARF, presume-se que o lancamento estd de acordo com o0s Decretos
Regulamentares. E presume-se que os Decretos estdo de acordo com as leis, tratados
internacionais e Constituicao.

O langamento tributario, portanto, esta fundado no minimo em uma tripla presuncao,
pois ndo ha juizo de legalidade ou constitucionalidade na esfera administrativa.

Nesses termos, a "participacao” do contribuinte na elaboracédo do titulo executivo ndo
se traduz em uma conduta do contribuinte necessaria a sua formacdo, pois esta prescinde
completamente de sua intervencdo. Ainda que o contribuinte ndo “participe” do procedimento
administrativo de fiscalizacdo, descumprindo os deveres de colaboracéo, o lancamento podera
ser realizado unilateralmente por arbitramento (art. 148 do CTN).

E ainda que o contribuinte resista a formacao do titulo executivo, por impugnacéo e
recursos (onde as alegacbes sdo restritas), o titulo serd formado por decisdo da propria

Administracdo Puablical®.

11 como ja feito pelo antigo Conselho de Contribuintes, por exemplo, no Acérdao CSRF/02-02.297;
2a Turma. Relator: Dalton César Cordeiro de Miranda. Data de decisdo: 25/04/2006. Data de
publicacdo: 07/08/2007.

12 A declaracéo de ilegalidade de ato normativo qualificado como norma complementar contra o
contribuinte pelo érgéo julgador significaria uma atividade lancadora por parte dele, pois estaria
sustentando o langamento tributario em fundamento que a fiscalizagcdo néo poderia utilizar, qual seja,
a ilegalidade do ato normativo. O 6rgao julgador especializado nessa funcéo nao tem competéncia
para adicionar originariamente fundamentos ao langamento que n&o foram ou ndo poderiam ter sido
utilizados pela autoridade administrativa, sob pena de usurpar a competéncia da autoridade
lancadora e prejudicar a defesa do contribuinte, ja que seria suprimida a oportunidade de se defender
desse fundamento junto ao érgéo julgador de primeira instancia. Nesse sentido ja decidiu o antigo
Conselho de Contribuinte que “é vedado a Autoridade julgadora inovar parcialmente o langamento no
ambito do veredicto monocrético para acrescer elemento de acusacédo nao indicado no Auto de
Infracdo” (CCMF. Acérdé@o 103-19.837. Recurso no 117.397. Processo 13963.000659/95-55. Sesséo
de 26/01/1999).

13 Ainda gue os orgéos julgadores da impugnacédo e recursos administrativos sejam paritarios, com
julgadores indicados a entidades representativas de contribuintes, ndo se ignora que a deciséo ali
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O sujeito passivo, portanto, quando intervém no procedimento e no processo de
formacéo do titulo executivo, cumpre deveres de colaboragdo e/ou resiste a sua formagao de
forma restrita'4, o que, como ja dito, esta muito distante da "participacio™ na sua elaboragao.

Conclui-se que a presuncdo de validade do crédito tributario decorrente da
possibilidade de sua impugnacdo administrativa (CAMPOS, 1978:120-1) existe unicamente
para dispensar prévia condenacdo judicial ou prévio consentimento do devedor para que possa
ser forcadamente executado (CAMPOS, 1978:84), o que ja configura privilégio exclusivo da
Administracdo Publica de atingir o patriménio do executado a partir de se "auto-declarar"”
credora (XAVIER, 1997:572).

Descabe, portanto, equiparar a formacdo dos titulos executivos das obrigagdes
tributarias e das obrigacdes privadas. A unilateralidade daqueles demanda que o devedor tenha
meios de defesa inerentes ao processo de cobranca, como a excecao de pré-executividade e 0s
embargos a execucdo, o que inexiste no ambito do protesto da CDA.

Por isso entendemos que qualquer mecanismo de cobranga do crédito tributario deve
ser acompanhado da previsdo legal de um meio especifico de defesa como forma de proteger o
contribuinte contra um titulo formado unilateralmente pelo credor. E disso que passamos a

tratar no proximo tépico.

6. Do uso de mecanismos oriundos do direito privado, o principio da igualdade e,

novamente, o devido processo legal.

O protesto tem origem no direito privado, mais especificamente no direito cambiério,
e suas finalidades genéricas nesse ambito estdo previstas no art. 1°, caput da Lei9.492/97, e sdo:
a prova da inadimpléncia e descumprimento da obrigacdo constante do titulo.

O dispositivo permite o protesto de outros documentos de divida, 0 que suscitou a
discussdo sobre sua incidéncia ou ndo sobre as CDAs, especialmente as relativas ao crédito
tributario.

A discussao acerca da inclusdo da CDA no ambito da Lei 9.492/97 foi superada com

a Lei 12.767/2012, que expressamente previu a possibilidade.

proferida provém da Administragédo Publica. E, na imensa maioria dos casos, o0s votos de desempate
sdo atribuidos aos representantes da Fazenda Publica (v.g. art. 9° do Regimento do CARF).

14 Restrita pois, como visto, a invalidade de Decretos e leis sdo matérias que ndo podem ser
apreciadas originariamente na esfera administrativa.
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A questéo, portanto, ndo se resume mais sobre a previséo legal do protesto da CDA.
N&o h& uma incompatibilidade natural entre o protesto e a CDA, sendo esta matéria de direito
positivo. Contudo, o direito positivado em lei ordinaria deve ser valido em face do sistema
juridico em que se insere.

E nesse ponto, acreditamos que essa insercao € inconstitucional, por ferir a igualdade,
desequilibrando a relacdo entre Fazenda Publica e contribuinte.

Esse desequilibrio inexiste no direito privado, onde as partes da relacdo juridica séo
submetidas a0 mesmo regime, e sem contar que, como ja vimos, os titulos executivos sdo
formados pelo devedor ou pelo Poder Judiciario, e nunca pelo credor.

Mas, no direito tributario isso ndo ocorre, pois a Fazenda Publica, além de constituir
unilateralmente seu titulo executivo (como visto acima), recebe da lei tratamento benéfico para
a cobranca e execucdo do crédito. Sdo as chamadas garantias, privilégios e preferéncias do
crédito tributério.

COELHO (2012: 768-9), mencionando apenas os dispositivos previstos no Capitulo
VI do Livro Segundo do CTN, aponta a existéncia de 13 dessas normas. Contudo, lembra que
elas existem por todo o CTN, e reproduz a "impressionante™ relagéo feita por Celso Machado
Cordeiro (COELHO, 2012:770-1), que traz mais 28 hipdteses. E isso apenas no CTN, sem
contar a legislacdo ordinéria procedimental e processual.

Nota-se, portanto, que originariamente ha uma supremacia juridica da Fazenda Publica
sobre o particular.

Ajurisprudéncia, ndo satisfeita com esse cenario, termina por buscar no direito privado
mais prerrogativas a Fazenda Publica, escolhendo a norma aplicavel sempre em beneficio da
Fazenda Publica, quer seja a norma moldada para relaces de direito publico ou de direito
privado.

E o que se verifica da "interacdo normativa" entre a LEF e o CPC que é feita pelo STJ.
A regra da jurisprudéncia do STJ é a de sempre trazer a execugdo fiscal a norma mais benéfica
ao Fisco, esteja ela na LEF ou no CPC.

No REsp 1.272.827, o STJ definiu que, para embargar a execucao fiscal é necessario
garanti-la, pois o art. 16, 81° da LEF é norma especial em rela¢éo ao art. 736 do CPC, que, na
redacédo dada pela Lei n. 11.382/2006, permite 0s embargos a execugdo sem garantia, ainda que
desprovidos de efeito suspensivo da execuc¢do, a0 menos até que a garantia seja suficiente.

Contudo, mesmo a garantia sendo pressuposto dos embargos, entendeu o STJ que uma
vez garantida e embargada, ndo ha suspensdo automatica da execucdo fiscal (exceto nos casos

de garantia por dinheiro ou fianca bancéria), apesar dos arts. 19 e 24, | da LEF determinarem
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que a execucdo fiscal so tenha prosseguimento caso ndo embargada ou quando da rejeicdo dos
embargos. Nesse caso, 0 STJ optou pela aplicagéo do art. 739-A do CPC em detrimento da
LEF, sendo um dos fundamentos a impossibilidade de se ter o credor privado com mais poderes
do que o credor publico®.

Ja no REsp 1.215.750, o STJ negou aplicacédo, a execucdo fiscal, da possibilidade de
garantia com seguro garantia judicial prevista no art. 656, §2° do CPC, incluido pela Lei
11.382/2006, ao fundamento de que ndo héa tal previsdo no art. 9° da LEF. Nesse caso, ao
contrario do anterior, deu-se preferéncia a especialidade da LEF em face do CPC, mas também
em beneficio da Fazenda Publica.

Portanto, ndo bastassem as expressas previsdes legais que atribuem garantias,
privilégios e preferéncias ao crédito tributario, as decisdes judiciais ,nos casos em que se tenha
que decidir qual a norma aplicavel, acabam adotando aquela mais favoravel a Fazenda Publica
e mais restritiva para o contribuinte.

Além de todo esse regime juridico favoravel, agora se busca a adocdo de mais um
mecanismo de cobranca dos créditos tributarios, importado do direito privado, que € o protesto.

Isso torna a Fazenda Pdblica um super credor, que soma ao seu regime juridico todas
prerrogativas dos credores privados, além daquelas proprias do seu regime de direito publico.

A nosso ver, por imperativo de igualdade, a adocdo desses mecanismos de cobranca
deve corresponder necessariamente um meio tipico de defesa para o sujeito passivo da
obrigacao tributéria.

Tendo previsto a execucdo fiscal como meio de cobrancga, o legislador atribuiu ao
contribuinte um meio tipico de defesa, que sdo os embargos a execucdo, e a jurisprudéncia
construiu outro meio, que é a excec¢do de pré-executividade.

Retirando-se a cobranca do ambito da execucdo fiscal e passando-o para o protesto,
retira-se 0 meio tipico de defesa do contribuinte sem a introducdo de outro em seu lugar.

Restara ao contribuinte o uso do rito comum do CPC, a adocéo de medidas cautelares
genéricas, ou ainda acdes que ndo sdo especificas para a materia tributaria e cujo cabimento e
ambito de cognicdo sdo restritos, como o mandado de seguranga ou a consignacdo em
pagamento.

Em suma, a atribuicdo especifica do mecanismo de cobranga por meio do protesto da
CDA néo correspondeu a concessdo especifica de meios tipicos de defesa para o contribuinte,

15 Sobre a inaplicabilidde do art. 739-A do CPC a execucao fiscal, ver BREYNER e SANTIAGO
(2007).
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0 que a nosso Ver caracteriza a mencionada violagdo a igualdade entre as partes da relacéo
juridica tributéria.

Se o titulo executivo extrajudicial da divida tributaria é formado de forma peculiar,
unilateralmente pelo credor, a defesa do contribuinte ndo pode ser resumida a modalidades
genéricas de acdes judiciais, que ndo sdo concebidos com base no privilégio do credor
tributério, mas sim indistintamente aplicaveis a qualquer modalidade de obrigacdo, inclusive

privadas, nas quais prevalece a igualdade entre as partes.

7. Sanc0es politicas e protesto da CDA.

As conhecidas sangfes politicas constituem medidas de cobranca de créditos
tributarios que comprometem o exercicio de atividade econdmica licita e do direito de ampla
defesa.

Pelas sangdes politicas, impde-se a restricdo a esses direitos em razdo da existéncia de
créditos tributarios que a Fazenda Publica entende devidos, e condiciona-se a retirada da
restricdo ao pagamento. Dai a denunciada coacdo indireta para o pagamento do tributo, pois a
medida tem finalidade de forgar o pagamento do crédito tributéario, impedindo a discussao sobre
sua validade, incorrendo em inconstitucionalidade.

A nosso ver, no que toca ao livre exercicio das atividades econémicas, o protesto da
CDA néo representa sancdo politica.

O contribuinte continua podendo exercer sua atividade econémica, pois ndo depende
da inexisténcia do protesto para tanto. Trata-se de situacdo bem distinta, por exemplo, dos casos
de apreensdo de mercadorias, fechamento de estabelecimento e vedacdo de emissdo de notas
fiscais, sem 0s quais uma empresa ndo consegue funcionar.

Com efeito uma sociedade ndo consegue funcionar se nao tiver a sua disposicao o seu
estabelecimento, ndo consegue vender se tiver tomada a posse de sua mercadoria e nao
consegue receber pagamentos e contabiliza-los adequadamente se ndo puder emitir notas
fiscais. Os atos negociais, contudo, podem ser praticados na existéncia de uma CDA protestada.

O fato de que o protesto enseja 0 conhecimento da divida tributaria por terceiros ndo
é fator que o inquine de inconstitucionalidade. Até porque sobre a execugéo fiscal ndo incide
automaticamente o segredo de justica, e uma simples consulta ao Judiciario evidencia que o

contribuinte tem contra si cobrancas ajuizadas pela Fazenda Publica.
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Os créditos tributarios em aberto também constam da certiddo positiva de débitos
tributérios (CTN; art. 206), que pode ser exigida por um dos contratantes como condicao para
celebracdo do negdcio juridico.

Portanto, ndo nos parece existir uma sang¢do politica no uso do protesto pela violagao
ao direito de livremente exercer uma atividade econémica.

Quanto a ofensa a igualdade e a ampla defesa, ela de fato ocorre, mas ndo em razéao
de um direito absoluto do contribuinte de ser cobrado por meio de execucdo fiscal. Tal direito
ndo existe.

O que deve ser previsto pela lei é um equilibrio entre as prerrogativas da Fazenda
Publica e os meios de defesa do contribuinte, ou seja, uma correspondéncia entre a eficacia dos
meios de cobranca e a eficacia dos meios para obtencdo da suspensédo da cobranca.

E nesse ponto que a lei atual incorre em inconstitucionalidade, por ndo ter respeitado
esse equilibrio e essa correspondéncia, como tentamos demonstrar no item anterior.

Inexiste, no regramento atual, um meio tipico de defesa do contribuinte contra a
cobranca por meio de protesto, restando apenas modalidades genéricas de a¢bes que ndo foram
concebidas com base na particularidade da formac&o unilateral do titulo executivo pelo credor.

A inconstitucionalidade pode deixar de existir, a nosso ver, a partir da introdugéo de
um meio especifico de defesa do contribuinte contra créditos tributarios constantes de CDA
levadas a protesto, meio este que deve levar em consideracdo a superioridade juridica da
Fazenda Publica e a unilateralidade da formacéo do titulo executivo pelo credor, para a partir
disso, reequilibrar a relacdo juridica em nome da igualdade, possibilitando a ampla defesa do

contribuinte.

8. Conclusao.

O discurso que defende a validade do protesto da CDA parte de premissas que
comportam analise sobre outros prismas, como aqui demonstrado.

Dizer que apenas 1% da divida ativa é recuperada pela execugdo fiscal ndo significa
dizer que os outros 99% devem ser recuperados, pois podem conter créditos tributarios
invalidos, o que se comprova pela alta taxa de execugdes extintas por prescricao.

A introducdo de outros meios de cobranca para desafogar o Judiciario da quantidade
de execugdes fiscais e alcancar maior eficiéncia é medida possivel, desde que ndo afronte
direitos do contribuinte. Sendo assim, o volume de processos de execugdo fiscal ou sua suposta

ineficiéncia ndo sdo argumentos juridicos aptos, por si so, para sustentar a validade do protesto.

375



Até mesmo porque a ineficiéncia e quantidade das execucBes tem origem na propria
Administracdo Publica.

Sob o prisma dos direitos do contribuinte, entendemos que ndo ha um direito do
contribuinte a execucdo fiscal que invalidaria outros meios de cobran¢a como o protesto. Sua
introducgdo, até mesmo por ndo incorrer em sang¢do politica, é possivel, mas desde que seja
acompanhada da simultdnea introducdo de meios de defesa que levem em consideragcdo a
posicdo de superioridade da Fazenda Publica e a formacdo unilateral do seu proprio titulo
executivo, reequilibrando as partes e possibilitando a ampla defesa. Como o atual ordenamento
ndo prevé tal modalidade tipica de defesa, entendemos aqui pela inconstitucionalidade da
cobranca por meio do protesto extrajudicial da CDA.
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